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N°e 037l -2013-CENEPRED/J

Lima, 27 DIC 2013

VISTOS:

El informe N° 113-2013-CENEPRED/0PP de la Oficina de Planeamiento y Presupuestd;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, sefala en su articulo
34° que todo organismo publico debe contar con un Plan Estratégico Institucional;

Que, la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional del Sistema Nacional de
Presupuesto, en su articulo 7° establece que el titular de la Entidad, es responsable de
concordar el Plan Operativo Institucional (POI) y su Presupuesto Institucional con el Plan
Estratégico Institucional (PEI); asimismo, sefiala en el numeral 71.1 del articulo 71° de la
citada Ley, que las entidades publicas para la elaboracién de su Planes Operativos
Institucionales y Presupuestos Institucionales, deben tomar en cuenta su Plan Estratégico
Institucional, el cual debe ser concordante con el Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) del Sector y con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN);

Que, mediante el Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, se aprobd el Plan
Estratégico Institucional del Desarrollo Nacional, denominado Plan Bicentario: Pert hacia el
2021, cuyo articulo 2°, establece que las -entidades conformantes del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, ajustaran sus Planes Estratégicos a los objetivos estratégicos de
Desarrollo Nacional previstos en el precitado Plan;

Que, de conformidad con lo dispuesto en Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), el CENEPRED es responsable
4] técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacién e implementacion de la Politica
/ Nacional y el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en los procesos de
' estimacion, prevencion, reduccién del riesgo y reconstruccion;
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Que, mediante Decreto Supremo N° 104-2012-PCM de fecha 18 de octubre de
2012, se aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones del Centro Nacional de
Estimacidn, Prevencién y Reduccidn del Riesgo de Desastres - CENEPRED;

Que, el inciso a) del articulo 15° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Centro Nacional de Estimacidn, Prevencidon y Reduccion del Riesgo de Desastres
CENEPRED, dispone que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto es el Organo responsable
de proponer, coordinar y conducir los procesos de planeamiento; asimismo en su Inciso b),
sefiala que "Propone a la Alta Direccién el Plan Estratégico en base a los lineamientos de
politica institucional aprobados”;

Que, el Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién del Riesgo de
Desastres CENEPRED requiere contar con un instrumento de gestion que a mediano plazo
oriente el logro de los objetivos de la Entidad;

Con la visacion del Responsable de la Direccién de Gestién de Procesos, del
Responsable de la Direccidn de Fortalecimiento y Asistencia Técnica, del Responsable de la
Direcciéon de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion, del Responsable de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, del Responsable de la Oficina de Asesoria Juridica, del
Responsable de la Oficina de Administracion y del Responsable de la Secretaria General del
Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres -

CENEPRED;

De conformidad con lo sefialado en la Ley N° 29664 y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM; el Reglamento de Organizacién y Funciones del
CENEPRED aprobado por Decreto Supremo N° 104-2012-PCM; y en uso de las facultades
conferidas mediante la Resolucién Suprema N° 237-2013-PCM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Plan Estratégico Institucional del Centro Nacional de
Estimacién, Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres — CENEPRED para el
periodo 2014 - 2016, el mismo que forma parte integral de la presente Resolucion

Jefatural.

Articulo 2°.- Disponer que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto realizar el
seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico Institucional del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencidn y Reduccion del Riesgo de Desastres - CENEPRED.

Articulo 3°.- Disponer la publicacién de la presente Resolucidn Jefatural y su
correspondiente Anexo en el portal Institucional www.cenepred.gob.pe

Registrese y Comuniquese.
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I. INTRODUCCION

El Plan Estratégico Institucional del Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccion de
Desastres (CENEPRED), ha sido elaborado con la participacion del personal de nuestra entidad,
principalmente con el equipo directivo y equipos de profesionales y técnicos designados para
la ocasion. El plan contiene los lineamientos que orientaran el accionar institucional para el

periodo 2014 - 2016.

La ruta seguida comprendié un conjunto de talleres, en los cuales, paso a paso se avanzé en la
definicién de la misi6n, visién y valores institucionales; diagnéstico interno y externo;
definicion de los objetivos estratégicos y en el disefio del plan de accién orientado a la
implementacidn del presente plan.

La propuesta de Plan Estratégico fue enmarcada teniendo como referencia el marco legal dado
por la Ley y el Reglamento del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, en los que
se establecen y norman las funciones del CENEPRED, con una perspectiva de gestidn
estratégica a largo plazo, alerta a los procesos de cambio y contextos de incertidumbre y a las
condiciones internas de la organizacion. En este sentido, el Plan Estratégico es un instrumento
de la gestion estratégica, que tiene que ser revisado y ajustado periédicamente, e incluso
redefinido antes de la terminacién de su periodo u horizonte temporal.

Las estrategias definidas en el presente documento se orientan a generar las condiciones y
dindmicas institucionales que potencien la actuacién del CENEPRED, teniendo como norte la
visién institucional y el cumplimiento de la misién de la entidad, en el marco del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

En ese sentido, el presente Plan Estratégico se constituye en la directriz para el fortalecimiento
y desarrollo institucional. Para su operatividad e implementacion se requiere que porcada uno
de los objetivos especificos establecidos y sus acciones correspondientes se elaboren los
planes especificos correspondientes, planes que son incorporados dentro de los planes

operativos y presupuesto institucional.

Dadas las caracteristicas del CENEPRED —mandatos ubicacion dentro del SINAGERD - se puede
establecer que la organizacién enfrenta grandes retos en su crecimiento y desarrollo
institucional respondiendo y relacionandose con mdltiples actores, sectores y niveles.

El CENEPRED, siendo un organismo publico de reciente creacién, cuyas funciones estdn
establecidas dentro de una nueva politica y una nueva perspectiva para encarar los riesgos de
desastres, enfrenta de un lado las resistencias al cambio y por otro las expectativas de aportes
significativos sin que al mismo tiempo se cuente, en el contexto nacional, con todos los medios

adecuados para una accién efectiva.

En funcién a este panorama, el alineamiento, la complementariedad y colaboracién interna,

las relacj,ogterp.\“e colaboracién y alianzas interinstitucionales, y el desarrollo de capacidades
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estan entre los aspectos de mayor relevancia vy criticidad, lo cual es un reto que nuestra
entidad sabrd conducir y orientar en el marco de lo que normatividad vigente y futura que se

disponga en la materia.

En este contexto, el presente Plan Estratégico se organiza en siete secciones. La primera
seccién presenta la introduccién del documento; la segunda presenta el marco institucional; la
tercera seccién presenta la mision, la vision de futuro y los valores de la Institucion; en la
cuarta se incluye una descripcion cualitativa de las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas que han sido identificadas durante la etapa del diagndstico; la quinta seccidn
expone el objetivo estratégico general y los objetivos estratégicos especificos que debe lograr
el CENEPRED; la sexta seccion esta referida a la programacion, el cual sefiala cada una de las
acciones estratégicas, indicadores y metas; y finalmente, en la séptima seccidn se presentan
un conjunto de anexos que amplian los conceptos y la informacién referida al presente Plan.
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Il. MARCO INSTITUCIONAL

EL Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED)
es un organismo publico ejecutor que forma parte del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SINAGERD), sistema creado por la Ley N° 29664, aprobada el 8 de febrero de
2011. EI CENEPRED tiene la calidad de pliego presupuestal y estd adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros, ente rector del sistema creado.

Las funciones del CENEPRED estdn definidas en la Ley N° 29664 y ampliadas en su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N2 048-2011-PCM, al respecto.

El CENEPRED es el responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacién e
implementacicn del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en los procesos de
estimacion, prevencion y reduccion del riesgo, asi como de reconstruccion.

De acuerdo con la Ley de creacién del SINAGERD, las entidades que componen el sistema son

las siguientes:

o Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), con la funcién de ente rector.

o Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

o Centro Nacional de Estimacion Reduccion y Prevencidon del Riesgo de Desastres.
(CENEPRED)

o Instituto Nacional de Defensa Civil. (INDECI)

o Gobiernos regionales y gobiernos locales.

o Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

o Entidades publicas, Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perd.

o Entidades privadasy Sociedad Civil.

La responsabilidad de la ejecucién de la gestién del riesgo de desastre corresponde a las
entidades publicas, principalmente a los ministerios, gobiernos regionales y locales, y
comprende también a las entidades privadas y la sociedad civil.

La Ley de creacidn del SINAGERD establece la definicion de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (Titulo Il),comprendiendo los siguientes lineamientos de politica, entre los
cuales podemos sefialar de manera abreviada: a) La Gestién del Riesgo de Desastres (GRD)
debe ser parte intrinseca de los procesos de planeamiento de todas las entidades publicas; b)
las entidades publicas deben priorizar la programacion de recursos para la intervencién en
materia de Gestion del Riesgo de Desastres; c) la generacién de una cultura de prevencién en
las entidades publicas y privadas y en la ciudadania; y, d) el fortalecimiento institucional y la
generacion de capacidades para la Gestidn del Riesgo de Desastres.
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Para la aplicacion de estos lineamientos se incluyen tres componentes de gestion:

Gestion prospectiva: evitar y prevenir la conformacion del riesgo futuro que podria
originarse en el desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el territorio.

Gestion correctiva: corregir o mitigar el riesgo existente.

Gestion reactiva: enfrentar los desastres ya sea por un peligro inminente o por la

materializacion del riesgo.

Asimismo se determinan siete procesos:

a)

(b)

(d)

(g)

Estimacion del riesgo: generar el conocimiento de los peligros o amenazas, analizar la
vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones en

la Gestion del Riesgo de Desastres.

Prevencion y (c) reduccion del riesgo: evitar la generacion de nuevos riesgos y reducir

Ias vulnerabilidades y riesgos existentes.

Preparacion; (e) respuesta y (f) rehabilitacidn: procurar una éptima respuesta de la
sociedad en casos de desastres, garantizando una adecuada y oportuna atencién de
personas afectadas, asi como la rehabilitacion de los servicios bdsicos indispensables,
permitiendo normalizar las actividades en la zona afectada por el desastre.

Reconstruccidn: establecer condiciones sostenibles de desarrollo en las dareas
afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre y asegurando la recuperacion
fisica, econdmica y social de las comunidades afectadas.

La siguiente es una vista tabular de los componentes y procesos, diferenciando con distintas
tonalidades en gris los campos de actuacion del CENEPRED (gris claro) y del INDECI (gris

oscuro)’:

1
En el Anexo

N° 01, se incluye el cuadro de mandatos (funciones) contenidos en la Ley y el Reglamento que

corresponden al CENEPRED, asi como varios graficos que ofrecen una vista de su rol y ubicacién dentro del

SINAGERD.

\,aln),
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COMPONENTES Y PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Procesos
[Areas no afectadas por desastres) [Areas afectadas por desastres]
1) (2) 3) (@) 7)
Estimacion Prevenci6n Reduccion Preparacion Reconstruccion
(generar (evitar la (reducir las (5) (establecer
Politica Nacional de GRD conocimiento, generacién | vulnerabilidades Respuesta condiciones
Componentes (gestién) analizar de nuevos y riesgos (6) sostenibles de
y Procesos vulnerabilidades, riesgos) existentes) Rehabilitacion desarrollo en
establecer los {respuesta las dreas
niveles de riesgo) optimay afectadas)
rehabilitacién
en casos de
desastres)
Gestion
Prospectiva @ o @
(riesgo futuro)
Gestion
Correctiva ®
(.:ompo (riesgo ° °
nentes
existente)
Gestion
Reactiva
(riesgo
materializado)
D Campos de actuacién del CENEPRED Campos de actuacion del INDECI

El plblico de referencia al que el CENEPRED dirige su accion esta conformado por las entidades
que integran el SINAGERD, tales como;

" Entidades publicas de los tres niveles de gobierno y responsables de la generacidn de
normatividad para la Gestidn del Riesgo de Desastres;

o Entidades publicas técnico-cientificas generadoras de conocimiento e informacion;

o Entidades privadas cuyas funciones y accionar son relevantes a la Gestién del Riesgo de
Desastres; y

= Poblacién en general

En el Anexo N° 02, se muestra un cuadro con el listado de actores de mayor relevancia para el
accionar del CENEPRED.

El CENEPRED, de acuerdo al Reglamento de Organizacidn y Funciones - ROF aprobado por D.S.
N°® 104-2012-PCM, tiene la siguiente estructura orgdnica: La Alta Direccién conformada por la
Jefatura y la Secretaria General; Los érganos de linea comprende la Direccion de Gestién de
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Procesos, la Direccién de Fortalecimiento y Asistencia Técnica y la Direccién de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacién, complementariamente, se cuenta con tres Organos de
asesoramiento: la Oficina de Asesoria Juridica, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la
Oficina de Cooperaciéon y Relaciones internacionales, oficina que estd en proceso de

implementacion.

Dentro de este marco, de la fecha de dacién de la Ley y su Reglamento a la actualidad, el
CENEPRED ha logrado establecer sus oficinas y sistemas de operacién en la ciudad de Lima,
contando para ello con un equipo calificado de profesionales y técnicos en los distintos

érganos de linea, de asesoramiento y apoyo respectivamente.

En consecuencia, el presente Plan Estratégico orienta su accionar con el Plan Estratégico
Sectorial Multianual del Sector, acorde con sus escenarios posibles al 2021, conforme con sus
lineamientos de politica y en el marco de su Eje Gobernanza que estable que se debe
“fomentar politicas y estrategias nacionales de reduccién de riesgos, asi como de prevencién

y atencion de desastres.”
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I1l. MISION, VISION Y VALORES

En consideracidon a la visidn y mision del SINAGERD? asi como las competencias y
responsabilidades que por Ley corresponden al CENEPRED, se han definido las siguientes
declaraciones de Misién y Vision y se han resaltado los valores centrales que dan sustento al
accionar institucional.

Para la declaracién de la Misidn se han tenido en cuenta los siguientes elementos: Su cardcter
de organismo publico ejecutor; la naturaleza de su labor consistente en la elaboracion de
normas técnicas y de gestion, asi como el asesoramiento y la asistencia técnica; los temas
especificos en los que se especializa y en los que se comprenden los procesos de estimacion,
prevencién y reduccion del riesgos de desastres, asi como de reconstruccién.

No obstante que la labor del CENEPRED es normativa y de asistencia técnica a las entidades
ejecutoras del SINAGERD, se considerd importante incluir en la mision la finalidad dltima a la
que contribuye, esto es a la proteccién de la poblacion asi como al patrimonio de las personas
y del Estado.

De esta manera se llegd a la siguiente declaracion:

3.1 MISION

El CENEPRED, es un organismo publico ejecutor que elabora normas técnicas y de gestién y
brinda asistencia técnica especializada a las entidades publicas y privadas en los procesos de
estimacion, prevencion y reduccién del riesgo de desastres, asi como de reconstruccion, con la
finalidad de proteger la vida de la poblacién y el patrimonio de las personas y del Estado, de
acuerdo con el desarrollo sostenible del pais.

Con respecto a la declaracidn de Vision, se consideré que los cambios a los que se aspira deben
estar acorde con los objetivos prioritarios que se procuran desarrollar en la Politica Nacional
de Gestidon del Riesgo de Desastres, como politica nacional de obligatorio cumplimiento para
las entidades del Gobierno Nacional.

3.2 VISION

Institucion reconocida nacional e internacionalmente por sus aportes especializados a la
gestion prospectiva y correctiva del riesgo de desastres y por su contribucion a tener
comunidades seguras y resilientes en el pais.

? propuesta de Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2014-2021 (CENEPRED-INDECI)
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La Mision y Visidn, asi como el accionar del CENEPRED como organizacién, se sustentan en un
conjunto de valores centrales que deben orientar el comportamiento institucional, las
relaciones interpersonales al interior y exterior de la organizacién, las relaciones de
colaboracion y el autodesarrollo profesional y técnico. En ese sentido, a partir de los aportes
dados por el personal de la entidad en los distintos talleres en los que se participé para la
elaboracion del presente Plan, se identificd un conjunto de valores centrales que se detallan a
continuacion.

3.3 VALORES CENTRALES

Integridad, basada en los principios de apertura, ética y honradez.

Trabajo en equipo, compartiendo conocimientos, experiencias y esfuerzo, aportando lo mejor
de cada uno y asumiendo responsabilidades para la consecucién de un objetivo comun.
Honestidad, comportamiento ético, honrado y socialmente responsable respecto a todos los
participes de nuestra actividad.

Compromiso, asumiendo con profesionalidad aquellas funciones, cometidos o valores que
faciliten alcanzar la mision de la entidad.

Actitud de Servicio, Ser amables, oportunos y eficaces en la prestacion de los servicios que
ofrecemos.

Respeto, es el trato educado y digno a las personas, evitando las discriminaciones.

La Mision y Visién del CENEPRED vy sus valores centrales estdn alineadas con los mandatos
legales y con las declaraciones de visidn y misién del SINAGERD como se puede apreciar a
continuacion:

SINAGERD

Vision Mision

“Sistema Interinstitucional que previene, reduce
y controla los factores del riesgo de desastre y
estd preparado para brindar una Optima

“Sociedad segura y resiliente ante

el riesgo de desastres”
respuesta y recuperacion ante situaciones de

emergencias y desastres, protegiendo a la
poblacion y sus medios de vida”.

e
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IV. DIAGNOSTICO

4.1 Diagnostico Estratégico:

El Diagndstico Estratégico se constituye en la fuente de la cual se alimentan todas las
reflexiones que se hacen en torno a las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas que
surgen dentro y fuera de una institucion, es por ello que lograr identificar estos factores vy
prepararse para enfrentar, maximizar y minimizar sus efectos es su finalidad; en ese sentido, a
continuacion se exponen algunos aspectos relevantes que el CENEPRED deberd tomar en

cuenta en el marco de su diagndstico institucional.
4.1.1 Peligrosidad ante la exposicién a fenémenos naturales.

Debido a su ubicacién geografica y conformacién territorial, el pais esta expuesto en toda su
extension a fendmenos naturales recurrentes que entrafian un alto peligro y riesgo de

desastre, asi tenemos que:

a) El Peru estd localizado una zona de alta sismicidad (“Cinturén de Fuego del Océano
Pacifico”) zona que concentra alrededor del 85% de los movimientos sfsmicos que
ocurren en el mundo; debido a esta ubicacion, el pais estd expuesto a terremotos,
maremotos y actividad volcdnica.

b) La morfologia de la Cordillera de los Andes hace que el Perli esté expuesto a
fenémenos geoldgicos adversos recurrentes, que producen deslizamientos, aludes,
derrumbes, aluviones.

c) Por la ubicacién del pais en la zona tropical y subtropical de la costa occidental del
continente sudamericano, el Peri estd expuesto a cambios climdticos, como el
Fenémeno El Nifio, que genera precipitaciones extremas, inundaciones, sequias,
heladas, granizadas, vientos fuertes y otros, causando situaciones de desastres.

Datos relevantes de la ocurrencia de desastres y sus efectos:

1970-2009: 105 desastres, 74,000 muertes y 4.2 millones de personas afectadas.
1982-1983 y 1997-1998: Fenédmeno de El Nifio causé pérdidas USAS 6,800 millones.

1970-2009: sismos causaron pérdidas USAS 29,000 millones.
2009-2050: efectos del cambio climadtico, pérdidas econémicas estimadas en el orden

de los 855,000 mil millones de ddlares.

VVVYYVY

Fuente: MVCS -8CR

* Datos tomados de una presentacion PPT del CENEPRED sobre “Nuevo enfoque para la GRD y criterios
técnicos para lajrp}‘g'[fzﬁj,‘egicién de herramientas de gestion” (abril 2013)
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4.1.2 Patrones de crecimiento y desarrollo.

El pais ha tenido un rapido crecimiento demografico, un intenso movimiento migratorio rural-
urbano y un crecimiento urbano desordenado que ha devenido en formas de asentamiento u
ocupacién de territorio que han generado vulnerabilidad frente a fendmenos naturales y

condiciones sociales en si mismas peligrosas.

Las actividades econdmicas y el crecimiento del pais, si bien han implicado una mejora en los
niveles de ingreso y consumo, por otra parte vienen generando condiciones de riesgo a
posibles impactos socioecondmicos y ambientales.

4.1.3 Apreciacién sobre el riesgo de desastres.

La medicidn mas comprensiva y reciente de la situacion del riesgo de desastres en el Perti es la
estimada para el afio 2008, que no obstante que ya han pasado cinco afios, aporta a tener un
panorama de la situacion del pais. La medicidn estd basada en un conjunto de indicadores, y
llevada a cabo en el marco del Programa para América Latina y el Caribe del BID. Sus
resultados han sido publicados en el afio 2010°. En el anlisis se incluyen cuatro campos de

alta relevancia que conciernen al riesgo econémico, al  riesgo social y amhiental derivado de

fendmenos menores recurrentes, a las condiciones de vulnerabilidad, y finalmente a las
condiciones de orden institucional y gestion referidos al riesgo de desastres.

A continuacién se ofrece, de manera resumida los principales resultados para Peru.

a) RIESGO ECONOMICO

Este riesgo estd referido al impacto econdmico producido por los desastres a nivel
macroeconémico y financiero; el indice refleja el riesgo ante eventos catastréficos
probables. Estima la situacién de impacto mas critica en un tiempo de exposicién. Se han
tomado tres tiempos: el afio base (2008), a 50 afios, y a 500 afios. Para cada uno de estos
periodos de exposicién se ve la capacidad financiera del pais para hacer frente a dicha

situacidn.

Para el Perd, con referencia al afio base (2008), un evento de este tipo hubiera implicado
una pérdida de 375.1 millones de ddlares; y, en un horizonte temporal a 50 afios la
pérdida estimada ascenderia a 4,706 millones de ddlares. Lo cual da una idea de las
previsiones econdmicas que tendria que hacer el pais para estar en condiciones de
responder a situaciones catastréficas. Comparativamente, en América Latina y el Caribe,
el Pert figura entre los paises con el mas alto riesgo de déficit econdmico.

* Indicadores de Riesgo de Desastre y de Gestién de Riesgos. Programa para América Latina y el Caribe. BID
2010. Divisién de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Gestidn del Riesgo de Desastres (INE/RND. Notas
Técnicas # |DB-TNi-i1,6,?- http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35102108)

.
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En el cuadro que sigue se presenta una lista de los eventos naturales, de los dltimos afios,
que produjeron situaciones graves de pérdidas humanas y materiales estimadas en

millones de ddlares.

Eventos naturales en lo que se generd los mayores desastres y las mas cuantiosas pérdidas
(Ultimas cuatro décadas)

Aiio Evento natural W M.uertes N A.fectados Pfl';‘:i;a
(miles) (millones) milllones]
2007 | Sismo 2,000
2004 Temperaturas extremas 2.1
2003 Temperaturas extremas 1.8
2001 Sismo 300
1997 Inundacién 340 0.6 1,200
1992 Sequia 11
1990 Sequia 2.2
1983 Inundacién 364 0.7 988
1983 Sequia 0.6
1972 Sismo 12 1.6
1971 Inundacién 250 0.3
1970 | Sismo 70 3.2 530

Datos tomados de: Indicadores de Riesgo de Desastre y de Gestion de Riesgos. Perti. BID 2010.
Divisién de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Gestién del Riesgo de Desastres (INE/RND) Notas

Técnicas # IDB-TN-169. Pégina 38.

b) RIESGO SOCIAL Y AMBIENTAL DERIVADO DE FENOMENOS MENORES RECURRENTES

Los eventos menores (deslizamientos, heladas, sequias, temperaturas frias, inundaciones)
que producen riesgos sociales y ambientales, cuando son frecuentes o recurrentes
afectan de manera cronica los niveles locales, y sobre todo a las poblaciones més fragiles,

y a nivel mds general afectan el desarrollo del pais.

El indice de Desastres Locales abarca tanto la incidencia como la uniformidad de la
distribucion de los efectos a nivel local. El indice toma en cuenta el ndmero de personas
fallecidas, el nimero de personas afectadas y las pérdidas econdmicas. En el Perd, los
desastres menores tienden a ser recurrentes y con una amplia distribucién en todo el
pais. Esta es una situacion que es comun en los paises de la regién. En el siguiente cuadro
se ofrece la informacidn para los afios 1991 a 2008, con una tendencia decreciente en los
dltimos afios, pero todavia importante en el nimero de personas fallecidas y afectada y

en las pérdidas econdmicas.
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Eventos menores frecuentes o recurrentes a nivel local
Fallecidos, afectados y pérdidas econédmicas

Incidencia 1991-1995 1996-2000 | 2001-2005 | 2006-2008
Total fallecidos 396 415 166 48
Total afectados 61,422 90,730 11,000 7,837
Total pérdidas (millones USD) 27.6 87.9 136.3 55.7

Fuente: Indicadores de Riesgo de Desastre y de Gestién de Riesgos. Pert. BID 2010. Tabla 7, pagina 16.

La vulnerabilidad es un factor critico en la configuracion del riesgo de desastre, dado que
su prevalencia hace que el impacto de los eventos naturales que entrafian peligro tenga
un impacto fisico directo, indirecto e intangible en los ambitos y poblaciones afectadas.
Las condiciones de vulnerabilidad incluyen la exposicion fisica de bienes y personas en
caso de eventos peligrosos), fragilidad
socioecondmica y débil resiliencia (impacto indirecto e intangible), y baja o ninguna
capacidad de respuesta a los impactos y para la recuperacién. Con una medicién de una
escala de 100 puntos, la mayor vulnerabilidad del pais se da en la capacidad de respuesta
y recuperacion (61 puntos), y en menor medida en la fragilidad socioecondémica (23
puntos) y exposicion fisica (17 puntos). Las poblaciones en mayores condiciones de
vulnerabilidad, y de riesgo de desastres, son las poblaciones de menores ingresos.

c) CONDICIONES DE VULNERABILIDAD
areas propensas (impacto directo en
d) MARCO POLITICO INSTITUCIONAL Y DE GESTION DEL RIESGO

Los aspectos de orden politico institucional y de gestidn constituyen otro factor critico en
el diagndstico de la gestion de riesgos. Aqui se toma en cuenta la organizacién, capacidad,
desarrollo y accidn institucional del pafs para reducir la vulnerabilidad y las pérdidas, y
también su preparacién para responder a las situaciones de crisis y lograr la recuperacién
del ambito y poblacion afectada. Todos estos aspectos son considerados, en términos
cualitativos®en la construccién del Indice de Gestion de Riesgo, con referencia a:
identificacion del riesgo, reduccién del riesgo, manejo de desastres, y gobernabilidad y
proteccidn financiera; en conjunto, se asume que estos cuatro componentes dan cuenta
de la politica plblica del pais con respecto al riesgo de desastre.

riesgo.

S . . . P . . . . .z
Consultas a profesionales, funcionarios y académicos de las instituciones involucradas en la gestion del
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En la medicidn realizada se utiliza una escala de 100 puntos para cada componente del
indice, escala que va de menor a mayor desempefio en la gestion de riesgos de desastres.

Los resultados del Pert son como sigue: Identificacion del riesgo 39.7, Reduccion del
riesgo 37.8, Manejo de desastres 16.4, y Gobernabilidad y proteccidn financiera 12.5
puntos, resultados todos estos que indican que, al afio 2008, el pals estaban en una muy
débil posicién, en los aspectos institucionales y de gestién, con respecto a la gestion de
riesgos de desastres, lo que podria ser visto también como un factor de vulnerabilidad del

pais.

A la actualidad se han producido cambios importantes en el pais, mejorado el marco
politico institucional y de gestién del riesgo. Entre los avances mas notables estdn la
creacién del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres (SINAGERD), y el
establecimiento de un sistema normativo y de politicas orientado a una gestion
prospectiva y correctiva, enfocado en la gestion del riesgo, en proceso de

implementacidn, dentro de lo cual, como se ha sefalado, se ubica y juega un rol
estratégico el CENEPRED.

Los elementos de diagndstico sefialados permiten sostener que la gestién del riesgo de
desastre demanda que sea incluido entre las primeras prioridades de atencion e inversidn
del pais, asumido efectivamente en todo el sistema de gobernabilidad (nacional, regional
y local), y en el fomento de una cultura y modelos de comportamiento caracterizados por

la responsabilidad y la prevencién.

La gestion del riesgo de desastre, es un proceso social cuyo fin tltimo es la prevencion, la
reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi
como la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las
politicas nacionales, con especial énfasis en aquellas relativas a materia economica,
ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible; esta basada
en la investigacion cientifica y de registro de informaciones, y orienta las politicas,
estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y de la sociedad con la finalidad de
proteger la vida de la poblacion y el patrimonio de las personas y del Estado, la gestion del
riesgo de desastre es un eje transversal y requisito indispensable para todas las

actividades del desarrollo sostenible.
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4.2 Analisis FODA

Para avanzar a la definicion de los objetivos estratégicos que sirvan de directriz para el
accionar institucional se procedié a un andlisis de la entidad a fin de identificar las fortalezas y
debilidades del medio interno del CENEPRED, y de las oportunidades y amenazas provenientes
del entorno o medio externo, para lo cual se llevé a cabo un andlisis FODA, cuyos resultados se

presentan a continuacion.

Diagnostico interno: Fortalezas y debilidades

MEDIO AMBIENTE INTERNO

Fortalezas Debilidades
1. Marco juridico del CENEPRED (y 1. Limitada asignacién de recursos no permite
ubicacion dentro del sistema del contar con una infraestructura fisica y
SINAGERD). tecnoldgica adecuada con las necesidades de la
entidad.

2. Profesionales competentes en la gestién
prospectiva y correctiva del riesgo de 2. Llaausencia de un régimen laboral acorde con la

desastres provenientes de diversas naturaleza de la entidad, limita las capacidades

disciplinas. para atraer talento humano con permanencia
. o stable con perspectiva de largo plazo.
3. Disponibilidad de personal ¢ f PErsp gop
multidisciplinario para atender 3. Insuficiente numero de profesionales con
necesidades prioritarias del SINAGERD. experiencia en gestion prospectiva y correctiva

; ; . del riesgo de desastres.
4. Trabajo en equipo en funcién a 8
necesidades especificas y con enfoque 4. Limitada coordinacién en Gestién Prospectiva y

Gestion Correctiva con los gobiernos regionales

por resultados.
y gobiernos locales.

5. Buen ambiente laboral propicia el

cambio el cambio en GP y GC. 5. Insuficientes instrumentos de gestion para
I - . implementar los componentes prospectivo
6. Reconocimiento inicial en los tres niveles P : P wHo ¥
. correctivo.
de gobierno.
6. Pocos espacios de didlogo para analizar temas

7. Se cuenta con una plataforma de . .

. ) o ; clave y homogenizar conceptos en equipo.

informaciéon  preliminar  geoespacial

sistematizada y automatizada. 7. Limitada coordinacién entre equipos de trabajo.
8. Experiencias nuevas en reduccion del 8. Mecanismos de Informacién interna no

riesgo de desastres. organizada y de limitado acceso. (fluidez)

9. Capacidad para generar instrumentos de 9. Insuficiente coordinacién con los sectores a
gestion, capacitacion, asistencia técnica, nivel nacional.
monitoreo, seguimiento y evaluacién en
GP y GC que permiten atender
demandas emergentes.
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Diagnéstico externo; Oportunidades y amenazas

MEDIO AMBIENTE EXTERNO

Oportunidades

1.

Acuerdos internacionales para la reduccién de riesgos
de desastres.

Voluntad  politica  nacional  favorable  para
implementar la Gestién Prospectiva y Correctiva,
incluyendo fondos disponibles.

Organismos nacionales e internacionales fomentan la
investigacion en gestién prospectiva y la gestidn
correctiva del riesgo de desastres.

Interés de diversas instituciones para suscribir
convenios de cooperacion.

Existencia de informacién técnica, cientifica,
académica y social en la gestién prospectiva y la
gestion correctiva del riesgo de desastres.

Existencia de experiencias documentadas en gestién
del riesgo de desastres.

Universidades y  organismos de educacidn
interesados en formar capacidades en la gestién
prospectiva y la gestion correctiva del riesgo de
desastres.

Existencia de redes de coordinacidn y redes sociales
asociadas a la gestion prospectiva y la gestién
correctiva del riesgo de desastres, y al cambio
climatico.

Reservas internacionales y crecimiento econdémico
sostenible contribuye a la resiliencia financiera.

10. Crecientes recursos generados por el canon minero

para aprovechar las ventajas comparativas y ejecutar
proyectos de inversion local en Gestion del Riesgo
de Desastres.

Amenazas

1

Crisis econdmica internacional puede afectar la
prioridad en la provisidn de recursos.

Limitado conocimiento de la gestion prospectiva y
la gestion correctiva del riesgo de desastres por la
clase politica.

Cambios de gobierno pueden afectar la prioridad de
la gestidn prospectiva y la gestidn correctiva del
riesgo de desastres.

Poca coordinacidn entre instituciones que trabajan
en la gestion prospectiva y la gestion correctiva del
riesgo de desastres (MEF, MINAM).

Resistencia de autoridades, politicos y poblacién a
la incorporacién de una cultura de prevencion.

Débil articulacidn técnico-politico en los tres niveles
de gobierno, afecta la gobernanza de la Gestién del
Riesgo de Desastres.

Alta exposicion a los peligros originados por
fendmenos naturales incrementan los niveles de
riesgo de la poblacidn y su patrimonio.

Movimientos demograficos no planificados y
asentados en zonas de muy alto riesgo incrementan
vulnerabilidad poblacional.

Conflictos sociales focalizados en zonas expuestas a
peligros naturales en condiciones de pobreza y sin
presencia del Estado.

Desafios:
Se prevé en el mediano plazo

Adecuar una estructura organica descentralizada acorde con los retos planteados por nuestra

entidad para implementar sus procesos y las politicas de su competencia a nivel nacional,
enfrentando con ello el crecimiento y desarrollo institucional atendiendo la demanda de
asistencia técnica de los diferentes actores que conforman el SINAGERD.

- Generar estrategias y metodologias para replicar y multiplicar las capacitaciones y Asistencia

Técnica.

- Posicionar y balancear la gestion prospectiva y correctiva para superar sesgos en la opinién

publica.

- Generar una cultura de prevencion y resiliencia.
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V. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Como resultado del andlisis FODA se identificaron los siguientes objetivos estratégicos:

1. Desarrollar instrumentos técnhicos y normativos
Consiste en mejorar, generar, actualizar y difundir sostenidamente los instrumentos

técnicos y normativos para orientar la aplicacion de los procesos de estimacion, prevencion
y reduccién del riesgo de desastres y reconstruccion a cargo de las entidades conformantes

del SINAGERD.

Para tal efecto, el CENEPRED debe institucionalizar la gestidn prospectiva y correctiva bajo
un enfoque de mejoramiento continuo de la calidad y oportunidad de los instrumentos
elaborados para generar lineamientos técnicos, manuales, guias metodoldgicas, protocolos,
asimismo se apoyard la implementacién del Sistema de Informacidn para la Gestion del
Riesgo de Desastres - SIGRID en el marco del proceso de descentralizacion.

2. Fortalecer las capacidades en Gestion de Riesgo de Desastres.

Mediante este objetivo se busca que el CENEPRED esté en las mejores condiciones para
atender las demandas de asesoramiento y asistencia técnica de las entidades ejecutoras del
SINAGERD vy del ente Rector, teniendo en cuenta que se puede dar un escalamiento de los
riesgos de desastres debido a los fendmenos naturales asociados al cambio climatico, y
para enfrentar también las limitaciones en el conocimiento de los temas de la gestion
prospectiva y de la gestién correctiva, y de la resistencia al cambio de paradigma. Para este
efecto se requiere una inversién del propio CENEPRED y establecer relaciones de
colaboracién con las entidades técnico-cientificas y la cooperacion internacional.

Para responder a estos retos de la demanda a atender el CENEPRED tiene que adecuar su
estructura orgdnica y funcional y organizarse internamente para lograr una funcionalidad
de vanguardia en Gestion del Riesgo de Desastres, asegurando una excelente coordinacién
y alineacién entre sus 6rganos componentes. En este sentido se trata de superar las
debilidades internas identificadas y lograr una dindmica institucional con una alta
efectividad en la Gestidn del Riesgo de Desastres y en busca de la mejora continua, para el
cumplimiento de sus mandatos, mision y vision. Asimismo, el CENEPRED debera afrontar
conforme una agenda de trabajo sobre reasentamientos poblacionales.

3. Generar alianzas estratégicas que incrementen el apoyo al SINAGERD
Las capacidades institucionales desarrolladas por el CENEPRED requieren, como
contrapartida, que las entidades ejecutoras desarrollen también sus capacidades para la
gestion prospectiva y la gestion correctiva, contando para ello con trabajadores
adecuadamente formados y capacitados; y, en el caso de los gobiernos locales es
importante que puedan acceder y contar con los recursos necesarios para los diversos
estudios que sustentaran los proyectos de inversién requeridos para la gestién de los
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riesgos de desastres. En estos campos, el CENEPRED debe jugar un rol importante para
promover y estimular a las entidades técnico-cientificas y universidades a definir una oferta
para la formacidn y capacitacién de profesionales y técnicos en los temas relevantes a la
gestion de riesgos de desastres. Asimismo, en la parte de financiamiento se trata de lograr
que los ministerios, gobiernos regionales y gobiernos locales puedan acceder y gestionar un
apoyo complementario por organismos de cooperacién nacional e internacional.

Posicionar al CENEPRED en los dmbitos de su competencia en los espacios nacional e
internacional.

La legitimidad institucional y politica del CENEPRED depende no sdlo de su contribucién
efectiva a la gestion de riesgo de desastres, sino también de su posicionamiento publico en
los espacios Nacional e internacionales. Frente a posibles ciclos de inestabilidad politica
institucional en el pais asociados a cambios en los tres niveles de gobierno (nacional,
regional y local), y la restriccion de recursos tanto a nivel nacional como internacional, es
fundamental que el CENEPRED sea una entidad reconocida por su actuacion, seriedad, y su
efectiva contribucion a que el pais tenga una adecuada gestion de riesgos.

Para este posicionamiento institucional se requiere invertir en una destacada y oportuna
presencia en los medios de comunicacién nacional, contar sitios que sirvan de vitrinas
demostrativas de los avances propiciados con la asesoria del CENEPRED, y un activa y
substantiva participacion en reuniones Nacional e internacionales en materia de gestion de
desastre, recogiendo y aportando experiencias y conocimientos.

Otro aspecto de natural trascendencia para posicionar al CENEPRED es su presencia fisica y
operativa al interior del pais, para lo cual se prevé que en 2014 se cuente con enlaces

regionales en convenio con otras entidades publicas.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Dentro del campo de cada objetivo estratégico se definieron los siguientes objetos
especificos para su concrecion:
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESPECIFICOS

1. Desarrollar instrumentos
técnicos y normativos

1.1. Institucionalizar la mejora continua de los instrumentos

de gestidn técnica y normativa.

1.2. Consolidar el SIGRID descentralizado.

2. Fortalecer las capacidades en
Gestidn de Riesgo de Desastres.

2.1, Mejorar y ampliar las capacidades de asistencia técnica

y capacitacion.

. Mejorar las capacidades de monitoreo, seguimiento y

evaluacion.

. Mejorar los mecanismos de coordinacién con las

entidades publicas del SINAGERD.

3. Generar alianzas estratégicas
que incrementen el apoyo al
SINAGERD

. Fomentar la participacion del sector privado y de la

cooperacion internacional en la mejora de las
capacidades institucionales en los procesos de gestion
prospectiva y correctiva.

Mejorar el acceso a fondos de financiamiento nacional e
internacional.

. Impulsar diversas modalidades de cooperacion nacional

e internacional.

4. Posicionar al CENEPRED en los
ambitos de su competencia en
los espacios nacional e
internacional.

. Promover la formacidn de opinién en gestion correctiva

y prospectiva en las autoridades, sector privado, la
sociedad civil y la poblacién.

Impulsar la desconcentracion institucional a nivel
regional.

En la siguiente pégina se presenta este conjunto de objetivos planteados en la forma gréfica de un
mapa estratégico, teniendo como norte la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
como Politica Nacional de Obligatorio Cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional
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Mapa Estratégico

g

. I T SSama

Vision de pais
Sociedad segura y resiliente
BORLICOS, ¥ EXPECTA TIVAS, A LOS GUE SIRVE EL . ..
Vision

CEMERRED CENEPRED

Entidades del SINAGERD y publico en general cuentan :ngr:gg:g:

con productos y servicios CENEPRED de alta calidad para riaclonal &
su gestion prospectiva y correctiva internaclonaimerte

por sus apotrtes

especializados a la

Acceso creciente a los
servicios y productos

Mejora permanente de la
calidad de los servicios y

productos

/\

Mision CENEPRED

Aporte especlalizado a la gestién prospectiv.

y correctiva del riesgo de desastres

Estrategias

Dirigidas a potenciar la actuacion Institucional

gestién
prospectivay
correctiva del
riesgo de desastres
Yy por su
contribucion a
tener comunidades
seguras y
resilientes en el
pais.

PROCESOS

1. Desarrollar
Instrumentos
técnicos y
normativos

2, Fortalecer las
capacidades en
Gestidn del Riesgo
de Desastres.

1.1 Institucionalizar la mejora continua de
los Instrumentos de gestién técnica y
normativa.

2.1 Mejorar y ampliar las capacidades
de asistencla técnica y capacitacién

1.2 Consolidar el SIGRID descentralizado.

BASE ORGANIZATIVA
INSTITUCIONAL

3. Generar alianzas estratégicas que
incrementen el apoyo al SINAGERD

MEDIOS
EXTERNOS DE
POTENCIACION

3.1 Fomentar la particlpacién del sector
privado y de la cooperaclén internacional

institucionales en los procesos de gestion
prospectiva y correctiva.

la mejora de las capacidades

3.2 Mejorar el acceso a fondos de
financiamiento nacional e
Internaciaonal.

3.3 Impulsar diversas modalidades de
cooperacién nacional e internaclonal.

2.2 Mejorar las capacidades de
maonitoreo, segulmiento y evaluacién

2.3 Mejorar los mecanismos de
coordinacién con las entidades
publicas del SINAGERD.

FUENTES DE

4, Posicionar al CENEPRED en los. - LEGITIMIDAD

ambitos de su competencja en los
espaclos nacional € internacional,

44, Promover la formaclén de oplnlon 5
en gestlén correctlva Yy prospectlva en,
las autorldades, sector prlvado, la 3
“socledad clvll y la poblaclon :

4.2 Impulsar - ladesconcentracién:
_Instituclonal " a nivel reglonal '~
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Anexo 1

Funciones del CENEPRED

i) Establecidas enla Ley

Asesorar y proponer, al ente rector, el contenido de la Politica Nacional de GRD, en lo
referente a estimacion, prevencién y reduccion del riesgo.

. Proponer al ente rector los lineamientos de politica para el proceso de reconstruccion.

Desarrollar, coordinar, facilitar la formulacién y ejecucion del Plan Nacional de GRD, en lo
que corresponde a los procesos de estimacidn, prevencién y reduccién del riesgo de
desastres, promoviendo su implementacion,

. Asesorar en el desarrollo de las acciones y procedimientos que permitan identificar los
peligros de origen natural o los inducidos por el hombre, analizar las vulnerabilidades y
establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones en la GRD.

Establecer los lineamientos para la elaboracion de planes de prevencion y reduccion del

riesgo, lo que implica adoptar acciones que se orienten a evitar la generacion de nuevos
riesgos en la sociedad y a reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de

la gestion del desarrollo sostenible.

Elaborar los lineamientos para el desarrollo de los instrumentos técnicos que las entidades
publicas pueden utilizar para la planificacidn, organizacion, ejecucién y seguimiento de las
acciones de estimacion, prevencion y reduccion del riesgo de desastres.

Establecer mecanismos que faciliten el acceso publico a la informacién geoespacial y los

registros administrativos, generados por los organismos publicos técnico-cientificos,
relacionados con la GRD, coordinando, para tal fin, con los drganos y entidades publicas

que corresponda.

. Proponer al ente rector los mecanismos de coordinacién, participacién, evaluacién y
seguimiento necesarios para que las entidades publicas pertinentes, en todos los niveles de
gobierno, desarrollen adecuadamente los procesos de la GRD de su competencia.

Supervisar la implementacion del Plan Nacional de GRD en lo referido a los procesos de
estimacidn, prevencion y reduccion del riesgo de desastres.

Promover que las entidades publicas desarrollen e implementen politicas, instrumentos y
normativas relacionadas con la estimacién, prevencién y reduccién del riesgo de desastres.

,’{,‘ < i "° N

: y Y,
(57t elpgn Vo
¥ b LE

26

j—
T
@=Cid

ARE

i

7




e)

f)

g)

h)

k)
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ii) Establecidas en el Reglamento

Asesorar y proponer al ente rector la normativa que asegure y facilite los procesos técnicos
y administrativos de estimacidn, prevenciéon y reduccion del riesgo, asi como de
reconstruccion.

Establecer indicadores de gesti6n prospectiva y correctiva del riesgo.

Brindar asistencia técnica al gobierno nacional, gobiernos regionales y locales, en la
planificacidn para el desarrollo con la incorporacién de la GRD en lo referente a la gestion
prospectiva y correctiva, en los procesos dé estimacion, prevencién y reduccién del riesgo,
asi como de reconstruccidn.

Coordinar, participar y promover con el CEPLAN y demds entidades competentes la
incorporacién transversal de los elementos de gestion prospectiva del riesgo, en los
procesos de formulacién de los planes estratégicos de desarrollo.

Coordinar con el Ministerio de Educacion, la Asamblea Nacional de Rectores y otras, las
estrategias orientadas a generar una cultura de prevencion a fin de evitar la generacion de

futuros riesgos.

Realizar a nivel nacional la supervisién, monitoreo y evaluacién de la implementacion de
los procesos de estimacién, prevencién y reduccién del riesgo, asi como de reconstruccion,
proponiendo mejoras y medidas correspondientes.

Coordinar la participacién de entidades y agencias de cooperacidn nacional e internacional
en los procesos de estimacién, prevencién y reduccién del riesgo, asi como de
reconstruccion.

Disefar la politica para el desarrollo de capacidades en la administracién publica en lo que
corresponde a la gestién prospectiva y correctiva del riesgo que permita el adecuado
ejercicio de sus funciones.

Establecer espacios de coordinacién y participacion de las entidades académicas y técnico
cientificas y monitorear el desarrollo de contenidos del proceso de estimacidn del riesgo.

Representar al SINAGERD, por delegacién del ente rector, participando en foros y eventos
Nacional e Internacional, relacionados con los procesos de estimacion, prevencién y
reduccion del riesgo, asi como de reconstruccion.

Desarrollar estrategias de comunicacién, difusion y sensibilizacién a nivel nacional sobre
las politicas, normas, instrumentos de gestion y herramientas técnicas, entre otros, en lo
que corresponde a la gestién prospectiva y correctiva.

Promover el desarrollo de capacidades humanas para la estimacién, prevencién y
reduccion del riesgo en las entidades publicas, sector privado y la ciudadania en general.

Emitir opinién técnica sobre proyectos normativos, convenios, acuerdos, tratados y otros
instrumentos Nacional o Internacional, asi como proyectos cuya materia esté vinculada a
los procesos de estimacién, prevencién y reduccién del riesgo, asi como de reconstruccion.
Realizar estudios e investigaciones inherentes a los procesos de estimacién, prevencion y
reduccidn del riesgo, asi como de reconstruccién.

Emitir opinién técnica en los aspectos de estimacidn, prevencién y reduccién del riesgo, asi
como de reconstruccién, para la elaboracion de Ia estrategia de gestion financiera, a cargo
del MEF.

27




Plan Estratégico Institucional 2014 - 2016

iii) Otras establecidas mediante Resoluciones y Decretos PCM para el CENEPRED )

a) Resolucion Ministerial N2 0292-2013-PCM,que aprueba la "Directiva N° 001-2013-

PCM/SINAGERD para -Asistencia Humanitaria Internacional ante Desastres de Gran
Magnitud".

b) Decreto Supremo N2 115-2013-PCM, que aprueba el reglamento de la Ley N°29869 de la

c)

Ley de Reasentamiento Poblacional para las Zonas de Muy Alto Riesgo no Mitigable

Resolucion Ministerial N2 222-2013-PCM, que aprueba la Directiva “Lineamientos Técnicos
del Proceso de la Prevencidn del Riesgo de Desastres” y su anexo.

d) Resolucién Ministerial N2 220-2013-PCM, que aprueba la Directiva “Lineamientos Técnicos

del Proceso de Reduccidn del Riesgo de Desastres” y su anexo.

e) Resolucién Ministerial N2 046-2013-PCM, que aprueba la Directiva “Lineamientos que

f)

8)

definen el Marco de Responsabilidades en Gestién del Riesgo de Desastres, de las
entidades del estado en los tres niveles de gobierno” y su anexo.

Resolucion Ministerial N2 334-2012-PCM, que aprueba los Lineamientos Técnicos del
Proceso de Estimacién del Riesgo de Desastres.

Decreto Supremo N2 111-2012-PCM, que incorpora la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres como Politica Nacional de obligatorio Cumplimiento para las

entidades del Gobierno Nacional.

h) Resolucién Ministerial N2 276-2012-PCM, que aprueba los Lineamientos para la

i)

Constitucion y Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion del Riesgo de
Desastres en los tres Niveles de Gobierno.

Resolucion Ministerial N2 088-2012-PCM, que aprueba los "Lineamientos Técnicos
Generales para Implementacién del Proceso de Estimacion del Riesgo de Desastres en el
marco de la Ley N° 29664 y su Reglamento".
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Anexo 2

Actores relevantes

ACTORES IDENTIFICADOS

CARACTER DE LA RELACION

ORIENTACION ESTRATEGICA

PCM

Politica y normativa
Ente rector del SINAGERD

Lograr un flujo de comunicacién permanente y
asegurar el apoyo politico y normativo para un
adecuado funcionamiento en el marco del
SINAGERD, y la autonomfa necesaria para
cumplir eficazmente con la mision y mandatos
institucionales.

MEF

Econdmica
Maneja la estrategia financiera
Toma de decisiones econdmicas

Asegurar el financiamiento adecuado para la
ejecucion de los planes operativos y una
buena disponibilidad para ir incrementando el
presupuesto institucional. Influir para la
provisién de fondos especiales para que las
entidades ejecutoras, especialmente los
gobiernos locales, cuenten con fondos para
los estudios de estimacion necesarios para los
proyectos de inversion.

Congreso de la Repuiblica

Politica y normativa

Mantener una buena comunicacion con las
comisiones congresales de mayor pertinencia
y relevancia para la GRD.

SECTORES (Sectores relevantes:
Ministerios de Salud, Transportes y
Comunicaciones, Energia y Minas,
Agricultura, Ambiente y Relaciones
Exteriores)

Asesoramiento, coordinacion constante y
apoyo

Apoyarlos en la elaboracion de sus
herramientas técnicas referidas a la GRD, y
establecer una buena relacion de informacion
y realimentacién.

Ministerio de Educacidn

Relacién de sinergia para implementacién
de Ja GRD en modalidades de educacion

Importante para el desarrollo de una cultura
de prevencién. Estimular a que los
especialistas de UGEL asuman el rol de
agentes multiplicadores.

Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento

Relacidn de complementariedad:
Reglamento de Ley de Reasentamiento
Poblacional, Proyecto de mejoramiento de
viviendas del Programa de Apoyo al
Hébitat Rural.

Ministerio de Salud

Relacién de sinergia para implementar la
GRD en salud humana

Ministerio de Agricultura

Relacién de sinergia para implementar la
GRD en sanidad animal y vegetal

Ministerio de Energia y Minas

Relacién de sinergia para implementar la
GRD en actividades econdmicas en el
sector energia y minas

Articulacién y complementariedad con temas
afines de la Gestidn del Riesgo de Desastres.

CEPLAN

Coordinacidn

Incorporacion transversal de la GRD.

Gobiernos Regionales y Locales

2 '.“r)n \

Entidades que implementan la GRD y
ejecutan proyecto.

Sensibilizacién e involucracién
Fortalecimiento de capacidades y asistencia
técnica en GRD de las Gerencias de
Planificacién y Presupuesto de los Gobiernos
Regionales y de las Gerencias de Desarrollo
Urbano de los Gobiernos Locales
Conformacion y funcionamiento de
Grupos de Trabajo.

Implementacién de los procesos de gestion
prospectiva y correctiva.
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ACTORES IDENTIFICADOS

CARACTER DE LA RELACION

ORIENTACION ESTRATEGICA

Entidades Técnico Cientificas:
Monitoreo de las variables de los
Fendmenos de origen natural:
SENAMHI, IGP, INGEMMET, HDN,
SENASA IGN, COFOPRI, etc.
Monitoreo de las variables de los
Fendmenos inducidos por la accion
humana:

IPEN, DIGESA, SENASA, etc.

Entidades que determinan el nivel de
peligrosidad de los diversos eventos de
origen natural.

Son aliados estratégicos especializados

Aportan Informacidn técnico cientifica,
Importantes aliados para trabajar
emblematicos.

Coordinacién constante y trabajo conjunto.

casos

cooperacion
Organismos

Entidades de
internacional,
Multilaterales, ONGs

Cooperacion técnica y econdmica.

Fuentes de recursos técnicos y financieros.
Procurar una buena relacién de coordinacién

e informacidn.

Universidades

Aliado estratégico especializado

Formacién de capacidades, investigacién

Poblacion

Objetivo final del que hacer institucional

Sensibilizar y propiciar un cambio hacia una
cultura de prevencién

INDECI

Responsable en el SINAGERD de las
funciones de preparacién, respuesta y
rehabilitacion frente a la ocurrencia de
desastres.

Trabajo coordinado para la formulacién de
politicas, y para la presencia y actuacién,
principalmente, en relacién a los gobiernos
locales y regionales.
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ANEXO 3

Vision Grafica del CENEPRED en la GRD

Politica Nacional

Plan Nacional
k’\‘-'ﬂc.cm-:; =
SINAGERD A Coordina, facilita, supervisa la
Integrantes Iy’ formulacién e implementacidn
CENEPRED
PCM ente rector
Campos de
Propone y asesora sobre la . ..
Entes piblicos politica y lineamientos y responsabilidad técnica:
mecanismos

\. J

Procesos de

o Estimacion

8 Prevencion

v Reduccién del riesgo
de desastres

@ Reconstruccion
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Anexo 4
Interrelacion de los componentes del SINAGERD

Vista interrelacionada de los
componentes del SINAGERD

Entidades publicas
Universidades

Desarrollo de

capacidades
Entidades
técnico-cientificas
Generacion
de

conocimientos

CEPLAN
Entidades
publicas

/—\ Planes de
desarrollo \

MINEDU

Generacion ANB
de cullura de Medios
prevencion

Politica
nacional Plan

\ pcm Nacional
Normas J

Procesos  Eptidades

GERD.. publicas
Gestion lmplgmen'lauon
s . Ejecucion
financiera
MEF
Cooperacién Rec!uccqon del
i riesgo de
Internacional
desastres
CENEPRED
OClI o
Seguimiento
Monitoreo
Evaluacién
Incluye al conjunto de elemenlos que van y L p

desde la Palitica y el Plan hasla el impaclo
en la reduccion del riesgo de desaslres, en
un praceso global de realimentacién y
aprendizaje

NOTA: El CENEPRED, como organismo técnico no aparece directamente en el
sistema, salvo en lo que corresponde al seguimiento, monitoreo y evaluacién, lo cual
puede ser apreciado en las siguientes [dminas.

32



€€

sajuenas seousbe o sapepiua se| sojnouo soj ug
PEpI_UY ©] BJIpUI 3S SOPEIPEND SO| UT
UQRDE B BpIBLIP £150 anb € BOIPUI BS 'SBIBIEAG SBWIO) SB| UT

oawe|bay e uapuodsaliod anb
SO| SO1aWNU U A 437 B @ uapuodsalios anb SO| SEJID] UCD BOIPUI 8S S91aydJ0d 21Ul

Q3Yd3IN3D 19 0gqed e ead|| anb ugiooe ap odi 19 24Anpui as sefos sene; u3z
:cpuokon

[s1°9] edwogm

[2:6] seutpioon

094 ¥y d 3 op
sosaoc01d ud ep ugredpiuey

Sy YyH d3
sosa201d ua ugedpiued

‘U] @ oeN

[eL"9] eoluopy

eJanueuy *doog ap Yoruido Jnnusy
uonsab op eibares sepuaby

PNsob 9p elbatesisy [L°g] souodoid sesosesy S3jeuoRWLUI
9 SajeUOORY SOpRIRS)
WY HY I3 Uenioe) £ JeinBase esed) 'SOPJaNDE 'SOIUBAUCD
5058204 eApewIoN 'SOAlIRWIOU SO1a40)d

PP HYd3
soanensiuupe sosao01g
\ & s001UD9) SOSB201Y

[p°9) s3nowoiy

(8] eowo9) eloSESY Jedoed Jeuipioo)
obsau j9p 49
QYO uoresodioou) v |essansuel) ugpeIodiooy]
ojjouesep |2 (gpeiinio)
ojjo1esep ap
esed uppedyueld sooi691ensD sauely

seduqnd
sapeppuz
NY1d30

[0) Jeypey [q 'e] souodosg

(3 Jesvuedng JeuIpIooD Jejjollesaqg Ielosasy

uonoafe (eonyjod ap sojuaiweoul)
UoReWawWa|duw) A uopenuoy A opluauod
jeuoneu [euoneu |euoeuy
uveld ue|g Bn10d

QYIADVYNIS
sapepnug

VOIJYNO VISIA :0juswelBay A Ao :a3x443NTD 19p Sojepuepy

G OXauy




ve

[z°9) s2021qe}S3

QO A 49 op sasopeaipu) )

—_

uoenjeas A oasonuopn

pre
\

QY3IDVNIS

alezipuasde
uopRUBWIRDY

sajualpuodsalion lo°al

sepipaw uoen|eAl
A sesofows 03Jojuo
ap sejssndoid uoisiuadn

sosad0id ap uoldejUaWS|dWw|

ody HY 43
sosa%0.d

(sted)
|euoioeu
1oAIN

910¢ - YI0Z [ouoidnyiIsu] 03162304353 up|d

[3] soyusiweaur
Joaoa|geysgy

ofsau |ap uooNpas
A uousnaid ap sauely

SajuUd)sixa
1 A SapepljIqesaulnA Jonpay

soBsa spAsnu ap ugeIaust Jejng

[u] s+3uodoig

[p] Jes0SOSY

\ obsau ap sajeAu j

ap sisljeue eied

sojuawipasold
C s3auoiooe ap ojjouesag

S9UOISIO3p ap 'woy e esed
soubijod op uooesynuap|

obsau
1ap uooNnpal ap saueld
A sosBiiad ap uoeaynuap)

[ Janowoig

ojuaunbas ‘uowenieas
uoediped
‘UoIdBUIPIOOD
sowsiueospy

[1] sowaiweauy

J2o9iqe1s3

BAljeulIou
‘sojuawnysut nwur“_w___.c_:mwm
s ‘u _Ww_zumm.w
9p ugloejuawa|dun oeziveblo

2 ojjoLtesag uoeduueld eied

[L1 9] sellonESRg

uoday ¥y d3
3p sauowoy

SO21UD3) SouBWNRSUL
ap ojjousesag

uoezl|iqisuas
'uRISNYIP ‘ugIoEDIUNWOD

Sedud9}

SejualwelIsy ‘'uonsab ap

SOjUIWNISUl ‘sewou ‘sealijod
09449

(sied)
|euoioeu
IPAIN

ay3o sossooud ap
opendoape ojjoliesag

seoqnd

Sapeppug

294Ado el
eled sojuswniul ap uoisnyp
A uoEdIUNWOD ‘ojjoLesag




S€

UQIDBULIOJUI B OS300B UD BPBJUSISNS
UQIUBAB.d BP BINYIND 3P UQIDBIBUSS)

rd

s

7

/

[B] saiopeyioey
sowisiueoaW Jad3|qeIS]

“moom:cm_o A sooi6gjouoa] sooygnd

N

ad3o

sowstuebio uod ugieUIPIooD
UD S3JOPERYIIOR) SOWSIUBDYY

[c'9] seibajensa
12UIpI00D)

C

ugrouanasd
9P BINYND JBIdudD

soAllenisiuiwpe
soysifas ap A |eoedseo0ab
uoloBLLIOIUI B 02|gNd 05300y

soBsau

SoASNU 3p UQIdRIBUSB JeyIAg

ooland

[6°9] Jeasonuon

J203|qeIST

son0
NV
NA3aINIn

[Z1-g] 1onowoug

seuewny
opepioeded ap ojjoiesag

Y Jd I sosaosoly

ejuepepnio
opeaud pas
‘seolqnd
sapepiu3z

[o1-9] (103021 ByuB) L9l

Jez|esy

sopepioeded
ap ojjouesag

[8'9] Jeuasia

seanlod

ugoedioed
A UQIOBUIPI00D Bp soloedsy

sSobsau
9p uoIoewWISS 3p 0saocoud
9P SOpIUSluod ap ojjolesag

JUSID-UOD ]
olwppeoe
sapepruzy

910¢ - YIOZ [puoNIsu| 03163304353 U

So|euUOCIDRUIB UL
9 SSJ_UOIDBU SOJUSAD
A souoj ua ugedidited

sauoioebinsanul
‘solpnis3

3y ¥Hd d 3
s0s200.d

09 A do us
mmvmb_omamo ap ojjoiiesaq

edland

Isiuiwpy

SOJUSILWIZOOUO0D
ap ugeIBUID




uoenea3 A oyuaiwingas
‘02J0MUON 3P uQIAIg

L

Jeuoi3ay

BIIUDY| RIDUIISISY
A 0lU3IWID3|RL0L
9P UQID3Jtpgns

|B110123S
221U LIDUIISISY

A ousiwdajeuo4
9p UQIdAIIPQNS

18207 EDIUD3 Y RIDUASISY
A 01UBIWI3|RLI0S
9P UQIIBIPANS

ugewIoU|
€| 2p U9NSAY
3P uQdAIIPgNS

saueld A seonijod
3p uQVAIPqNS

o

SoludlWeaur]
A seuwion
9p ugIIAIIPgNS

L

0JUIIWIDBRLIOS 3P UPIIBI]

€21l _UdISISY A

L

S0S3204d
3p UONSIY 3P UPIIAIQ

s3jeuoeusdy| oisandnsalg
sauoiejay A ojuaiweaue|g expung uopeNSIUIWPY
A doo) ap eunyo ap eunyO BLI0SISY 3p eunyO 9p eunyO

“

[

VaNLv4ar

|eJaua9 eliR}aIIBS

Nt

[euoNINISY|
1011u0) 3p ouesdiQ

Q3¥d3INID - 2435853 9P 0Fs3NY [P UOIONPIY A UOIDUBABI ‘UOIDEWIST Bp |euonepN o13ud)

2L0Z - G34d3INID 19p sauopun A ugioeziuebio ap ojuswe|bay

VIAIVYDINYOYO



