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DIRECTIVA N°009 -2016-CENEPRED/J

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA LA FORMULACION DEL INFORME DE EVALUACION
DEL IMPACTO DE EMERGENCIAS O DESASTRES

1. ANTECEDENTES

La Ley N° 29664 Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, establecen que el Centro Nacional
de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres -CENEPRED, es la institucion que
asesora y propone al ente rector la normatividad que asegure y facilite los procesos técnicos y
administrativos de estimacion, prevencion y reduccion del riesgo, asi como de reconstruccion a nivel
nacional.

Los articulos 14° y 16° de la Ley N° 29664 Ley del SINAGERD, indican que los gobiernos regionales
y gobiernos locales, al igual que las entidades publicas, ejecutan e implementan los procesos de la
Gestion del Riesgo de Desastres dentro de sus respectivos ambitos de competencia y el numeral 11.1
del articulo 11° del Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), indica que los gobiernos
regionales y gobiernos locales incorporan en sus procesos de planificacion, de ordenamiento
territorial, de gestion ambiental y de inversion publica, la Gestion del Riesgo de Desastres.

La Ley N° 29664, Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
SINAGERD, y el Decreto Supremo N° 048 — 2011 - PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29664 del SINAGERD, en el articulo 35° precisa que el “Proceso de Reconstruccion comprende las
acciones que se realizan para establecer condiciones sostenibles de desarrollo en las &reas
afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre y asegurando la recuperacion fisica y social, asi
como la reactivacion econémica de las comunidades afectadas”.

Asimismo en el articulo 36° del Decreto Supremo N° 048 - 2011 Reglamento de la Ley N° 29664
sefala “Subprocesos de la Reconstruccion”,

El numeral 36.4 precisa el “Subprocesos de la Reconstruccion”, donde se establece “Evaluacion de
impacto: Realizar la evaluacion del impacto socioeconomico en el escenario de desastre, identificando
presiones dindmicas y causas de fondo, y en el numeral 36. 6 precisa “Priorizacion de intervenciones:
Priorizar acciones de reconstruccion de manera integral, incluyendo la recuperacion social y la
reactivacion economica, y de forma participativa con los beneficiarios. “36.6 Priorizacion de
intervenciones: Priorizar acciones de reconstruccion de manera integral, incluyendo la recuperacion
social y la reactivacién econdmica, y de forma participativa con los beneficiarios.

Finalmente, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 034-2014 que aprueba el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021", en el punto 5 del PLANAGERD, numeral 5.4
de la Matriz de Objetivos estratégicos y especificos; Objetivo estratégico 4 que sefiala Fortalecer la
capacidad para la recuperacion fisica, econémica y social, Objetivos especifico 4.1 Desarrollar
capacidades para la gestion de la Rehabilitacion y Reconstruccion”, en la Accion 4.1.1. Indica
“‘Desarrollar instrumentos técnicos normativos para la rehabilitacién y reconstruccion” que permitan
su elaboracion, difusion e implementacion de instrumentos que permitan orientar y fortalecer los
procesos de rehabilitacion y reconstruccion, y elaboracion de procedimientos para el uso de recursos
relacionados con dichos procesos.

ElI CENEPRED ha elaborado la “Guia para la Formulacion del Informe de Evaluacion del Impacto de
Emergencias o Desastres”, en el cual establece un procedimiento técnico que permita estimar los
efectos ocasionados por las emergencias o desastres en los sectores sociales, economicos y



BASE LEGAL

2.1 Ley N° 29664 Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
SINAGERD.

2.2 Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

2.3 Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y su modificatorias
dispuesta por Ley N° 27902.

2.4 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y su modificatoria aprobada por
Ley N° 28268.

2.5 Ley N° 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para las Zonas de Muy Alto
Riego No Mitigable.

2.6 Decreto Supremo N° 104-2012-PCM, de fecha 18 de octubre del afio 2012, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccidon del Riesgo de Desastres — CENEPRED.

2.7 Decreto Supremo N2 111-2012-PCM, de fecha 02 de noviembre de 2012, que
aprueba la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

2.8 Resolucion Ministerial N2 276-2012—-PCM, de fecha 24 de octubre de 2012, que
aprueba la Directiva N° 001-2012-PCM/SINAGERD “Lineamientos para la
Constitucion y Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion del Riesgo
de Desastres en los Tres Niveles de Gobierno”.

2.9 Resolucién Ministerial N° 046-2013-PCM, de 15 de febrero de 2013, que aprueba
la Directiva “Lineamientos que definen el Marco de Responsabilidades en Gestion
del Riesgo de Desastres, en las entidades del Estado en los tres niveles de
gobierno” y su Anexo.

2.10 Decreto Supremo N2 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014-2021, aprobado el 13 de Mayo de 2014

2.11 Decreto Sup‘remo N° 005-2014-JUS, que aprueba el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2014-2016, aprobado el 05 de julio de 2014.

2.12 Resolucién Jefatural N2 119-2014-CENEPRED/J de fecha 31 de diciembre de 2014,
que aprueba la “Guia Metodoldgica para la Evaluacion de los Efectos
Socioeconémicos y ambientales e Impactos de los Desastres”.

2.13 Resolucion Jefatural N2 120-2014-CENEPRED/]J de fecha 31 de diciembre de 2014,
que aprueba la “Guia Metodologica para la Evaluacion de los Efectos
Socioeconémicos y ambientales ocasionados por las Emergencias en el ambito
subnacional.

. OBJETO
La presente Directiva, tiene por objeto establecer los procedimientos administrativos, a efectos de
elaborar el Informe para la Evaluacion del Impacto de la emergencia o el desastre.

. ALCANCE Y VIGENCIA
La presente Directiva, es de cumplimiento y aplicacion obligatoria de las entidades de los tres niveles
gobierno integrante del SINAGERD, que les permita conocer las pautas generales para realizar una

evaluacion del impacto de las emergencias o desastres.

Entrara en vigencia a partir de la publicacion de la Resolucion Jefatural que la apruebe.
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5. DEFINICIONES BASICAS

5.1. Costos adicionales: Erogaciones requeridas para la produccion de bienes y la prestacion de
servicios a causa de la emergencia o desastre. Estas reflejan una respuesta tanto del sector
plblico como del sector privado, la cual podria tomar la forma de un gasto adicional o de una
recomposicion del gasto. Un tema clave en este concepto es que otro sector se beneficia por
el gasto adicional hecho o reprogramado.

5.2. Darios: Son aquellos que sufren los activos inmovilizados, destruidos o dafiados, y los
ocasionados a las existencias (tanto de bienes finales como de bienes en proceso, materias
primas, materiales y repuestos), es la destruccion total o parcial de infraestructura fisica,
edificios, instalaciones, maquinaria, equipos, medios de transporte y almacenaje, mobiliario;
perjuicios en las tierras de cultivo, en obras de riego, embalses, etc.

9.3. Desastre: conjunto de dafios y pérdidas en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico,
infraestructura, actividad econémica y medio ambiente, que ocurren como consecuencia del
impacto de un peligro o amenaza cuya intensidad genera graves alteraciones en el
funcionamiento de las unidades sociales, sobrepasando la capacidad de respuesta local para
atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo ser de origen natural o inducido por la
accion humana

5.4. Emergencia: Estado de dafos sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente ocasionados
por la ocurrencia de un fendmeno natural o inducido por la accion hurnana que altera el normal
desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada.

5.5. Infraestructura: Es el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones, con su
correspondiente vida 0til e disefio que constituyen la base sobre la cual se produce la
prestacion de servicios considerados necesarios para t el desarrollo de fines productivos,
politicos, sociales y personales.

5.6. Pérdidas: Se refieren basicamente a los bienes y servicios que se dejan de producir o de
prestar durante un lapso que se inicia después de acaecido la emergencia o el desastre y que
puede prolongarse durante el proceso de rehabilitacion y reconstruccion.

o
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. Reconstruccion: Comprende las acciones que se realizan para establecer condiciones
sostenibles de desarrollo en las areas afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre y
asegurando la recuperaci6n fisica y social, asi como la reactivacién econ6mica de las
comunidades afectadas.

6. DEL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE LA EMERGENCIA O DESASTRE

6.1 Finalidad
El Informe de evaluacion del impacto de la emergencia o desastre, tiene por finalidad sustentar
técnicamente el diagnostico del plan Integral de reconstruccion.

6.2 Objetivo de la evaluacion
Estimar los efectos ocasionados por las emergencias o desastres en los sectores sociales,
economicos Yy transversales, segun ambito afectado.

a) Objetivos Especificos
- |dentificar y estimar los efectos del evento ocasionados sobre los acervos de capital en
los sectores econémicos, sociales y transversales (dafios).
- Identificar y estimar los efectos del evento ocasionados en los flujos de produccion de
bienes y servicios (pérdidas)



- Estimar las erogaciones requeridas para la produccion de bienes y la prestacion de
servicios (costos adicionales).
- Determinar las acciones prioritarias de reconstruccion.

7. DE LA RESPONSABILIDAD DE FORMULACION DEL INFORME DEL IMPACTO DE LA
EMERGENCIA O DESASTRE

La responsabilidad de la formulacién del informe de evaluacion del impacto ocasionado por la
emergencia o el desastre, se establecera seglin el ambito geogréfico afectado (dependiendo del tipo
de fenémeno que origina, su intensidad, alcance geografico y la magnitud de los efectos).

- El Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital o Provincial,
son los encargados de realizar el informe de evaluacion del impacto de la emergencia, de ambito
de reconstruccion local.

- El Grupo de Trabajo de Reconstruccion Regional, conformado por representantes de los gobiernos
locales involucrados y del gobierno regional, son los encargados de realizar el informe de
evaluacion del impacto de la emergencia, de ambito de reconstruccion regional.

- El Grupo de Trabajo de Reconstruccion Multisectorial convocado por la Presidencia de Consejo
de Ministros, conformado por los ministerios o entidades del gobierno nacional de acuerdo a sus
competencias, y son los encargados de formular el informe de evaluacion del impacto del desastre,
de ambito de reconstruccion nacional.

8. DE LOS ORGANOS COMPETENTES PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO DE LA
EMERGENCIA O DESASTRE

8.1. Organos Competentes
Las entidades de los niveles de gobiemo integrantes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, conforman los Grupos de trabajo para la Reconstruccion, segun se
establezca el ambito de reconstruccion afectado por la emergencia o el desastre.

8.2. De las atribuciones y responsabilidades de las entidades involucradas

a) Del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres

- Promueve e impulsa la formulacion y aprobacion del Informe de evaluacion del Impacto
de la emergencia o evento, en cumplimiento al lineamiento y demas disposiciones que se
emitan sobre la materia en el marco del proceso de reconstruccion.

- Asiste y brinda el acompafiamiento técnico a los tres niveles de gobierno para elaborar el
Informe de evaluacion del impacto de la emergencia o evento, a fin de determinar las
acciones prioritarias para la recuperacion social, reactivacion econdmica y recuperacion
fisica, asimismo coordina la socializacion y validacion del respectivo informe.

b) De los ministerios y organismos adscritos

- Conforman los equipos técnicos del Grupo de Trabajo de Reconstruccion Multisectorial
para realizar el informe de evaluacion del impacto del evento.

- Participan en todo el proceso de elaboracion y aprobacion del Informe de evaluacion del
impacto de evento, identificando presiones dinamicas y causas de fondo, de acuerdo a
sus competencias.



c) De los gobiernos regionales, municipalidades provinciales y distritales

- Las Municipalidad Distritales y Provinciales a través del Grupo de Trabajo de Gestion
del Riesgo de Desastres son los encargados de elaborar el informe de evaluacion del
impacto de la emergencia, presentado en el ambito de sus respectivas jurisdicciones.

- Los Gobiernos Regionales a través del Grupo de Trabajo de Reconstruccion Regional,
son los encargados de elaborar el informe de evaluacion del impacto de la emergencia
presentado en el ambito de su jurisdiccion.

- Facilitan informacion primaria y secundaria de las zonas afectadas por las emergencias
0 desastres, a los equipos técnicos del Grupo de Trabajo de Reconstruccion
Multisectorial para la evaluacion del Impacto del evento presentado en el dmbito
nacional.

d) De las entidades privadas, sociedad civil y organismos de cooperacion

- Proporcionan informacion a los equipos técnicos que conforman el Grupo de Trabajo
de Reconstruccion, relacionada a las emergencias o desastres.

- En caso de ser necesario, participan en la priorizacion de acciones para la
reconstruccion.

9. PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO
DE LA EMERGENCIA O EL DESASTRE

9.1. Convocatoria de profesionales para la conformacion del equipo técnico
El Grupo de Trabajo segun el ambito geogréafico afectado en coordinacion con el CENEPRED
convocara a una reunion de coordinacion con las entidades involucradas para conformar los
equipos técnicos de trabajo para iniciar el proceso de formulacion del Informe, segin detalle:

a) SECTORES SOCIALES:
+ Educacion: Arquitecto, ingeniero civil, Socidlogo
- Salud: Arquitecto o ingeniero civil, Médicos (epidemidlogos, siclogos, etc.)
- Vivienda: Arquitecto o ingeniero civil
- Cultura: Economista, especialistas en temas culturales
+ Asistencia y Prevision Social: Sociologo y Economista

eestm,,\: - Seguridad y Defensa Nacional: Profesionales de las Fuerzas Armadas
a % .
[:§ e b) SECTORES ECONOMICOS
\e\ V% &) + Agricultura: Ing. Agronomo, Ing. Forestal, y Economista.
\'\0\ y’ - Ganaderia: Ing. Zootecnista y Economista.

- Pesca: Bidlogo, Ing. Pesquero con especializacion en acuicultura, y Economista.

+ Industria: Ingeniero civil, Ing. Industrial. Ing. Quimico y Economista.

- Comercio: Especialistas en temas comerciales, Ingeniero Civil, Socidlogo y Economista.
- Turismo: Arquitecto o ingeniero civil, Economista.

- Agua y saneamiento: Ing. civil, Ing. Sanitario, y Economista.

- Electricidad: Ing. Civil, Ing. Eléctrico, y Economista

- Transporte: Ing. Civil, Economista con experiencia en transportes

« Comunicaciones: Ing. Civil, Ing. Telecomunicaciones, Economista

c¢) SECTORES TRANSVERSALES
« Andlisis de Género: Especialista en temas de género
+ Medio Ambiente: Economista especializado en temas ambientales, Ing. Ambiental, Ing.
Ambiental, Gedlogo.



9.2. Procedimientos para la elaboracion del Informe

FASES PASOS ACCIONES
> 1. Organizacioén - Definicion de criterios de evaluacion
z = - Identificacion de los sectores a evaluar
00 - Coordinaciones con actores involucrados
g: O | 2. Capacitacion sobre - Taller de capacitacion.
3) é metodologia y elaboracion | - Conformacion de equipos técnicos
Lz de cronograma - Elaboracion de cronograma de actividades
<Zt ff, 3. Definicién de Técnicas y - |dentificacion de técnicas de recopilacion de
E_J % preparacion de elementos informacion
= necesarios - Elementos para la recopilacion de informacion

(fichas, encuestas, materiales, entre otros)

1. Coordinaciones previas
Recopilacion de
informacion anterior y
posterior al evento

3. Sistematizacion y
elaboracion de informes
sectoriales

2,
DIAGNOSTIC
o

Coordinaciones con las entidades de ambito
subnacional de la zona del evento
Recopilacion de informacion anterior al evento
Recopilacién de informacion posterior al
evento

Sistematizacion de la informacién

Elaboracion de los Informes Sectoriales.

1. Formulacién de los
objetivos, y descripcion del
evento

2. Formulacion de las
caracteristicas de la zona
afectada

3. Formulacién de las
acciones de respuesta

4. Estimacion de los efectos
en los sectores sociales

5. Estimacion de los efectos
en los sectores
econoémicos

6. Estimacion de los efectos
en los sectores
transversales

7. Estimacion de los efectos
acumulados y
necesidades de
reconstruccion

3. FORMULACION

Definicion de objetivos, y descripcion del
evento.

Definicion de las caracteristicas de la zona
afectada.

Formulacion de las acciones emprendidas a la
respuesta

Efectos de la Poblacién afectada, y los
sectores de Educacion, Salud, Vivienda,
Cultura, Asistencia y Prevision Social,
Seguridad y Defensa Nacional.

Efectos de los sectores de: Agropecuario,
Pesca y Acuicultura, Mineria, Hidrocarburo y
Gas, Silvicultura, Industria, Comercio,
Transporte y Comunicaciones, Electricidad,
Agua y saneamiento, Administraciéon Publica,
y Turismo

Efectos del sector Medio ambiente
Formulacion del resumen de efectos
acumulados

Identificacion de las necesidades de
reconstruccion

1. Presentacion y recepcion
de aporte del informe

. Aprobacion del informe
final
3. Difusién del Informe

4. APROBACION Y
DIFUSION
N

Recepcion de aportes y sugerencias de los
actores involucrados

Incorporacion de sugerencias al Informe, para
su conformidad y aprobacion final.

Aprobado el Informe, se remite a los actores
involucrados.

10.DE LA UTILIDAD, FORMA, PLAZO Y DISTRIBUCION DEL INFORME DE EVALUACION DEL
IMPACTO DE LA EMERGENCIA O DESASTRE

10.1. De la Utilidad del informe de evaluacion del impacto de la emergencia o el desastre
El Informe de evaluacion del impacto de la emergencia o el desastre, sera utilizado como
instrumento de aplicacion para el Plan Integral de Reconstruccion (para sustentar el
diagnostico del informe, y para determinar las necesidades de reconstruccion)



Asimismo, el mencionado informe podra ser utilizado como sustento técnico para la
implementacion de las medidas de prevencion o reduccion de riesgos de desastres ante la
presencia de eventos futuros.

10.2. De la presentacion del informe de evaluacion del impacto
El Informe, debe estar numerado, precisando la fecha de su elaboracion y conteniendo las
firmas de los respectivos profesionales responsables, sus post firmas (nombres y apellidos),
profesion de lo contrario el informe no tendra validez.

10.3. Determinacion del plazo parala entrega del Informe de evaluacién del impacto de la
emergencia o el desastre
Por la urgencia e importancia del Informe de evaluacion del impacto del evento, debe ser
elaborado y entregado en un plazo oportuno, otorgandoles el caracter de Muy Urgente. Debe
recordarse que existe responsabilidad administrativa y/o legal con relacion al informe.

10.4.Del original y copias del Informe de evaluacion del impacto de la emergencia o el
desastre

El informe de evaluacion del impacto de la emergencia o el desastre, debe elaborarse en
original y nimero de copias, seguin corresponda.

El Grupo de Trabajo establecido segiin el ambito de reconstruccion afectado, debera
encargarse de distribuir el respectivo el informe, en forma oportuna a las entidades
involucradas:

- Original, para el 6rgano competente de las entidades que conforman el Gobierno Nacional
(PCM, CENEPRED, INDECI y MINISTERIOS); Primera copia, para la entidad o persona
solicitante

- Original, para el 6rgano competente (Gobierno Regional o Gobiemo Local); Segunda copia,
para la entidad o persona solicitante;

- Tercera copia, para los Alcaldes de las Municipalidades Provinciales donde se encuentre
ubicado las zonas afectadas.

- Cuarta copia, para los Alcaldes de las Municipalidades Distritales donde se encuentra las
zonas afectadas.

10.5. Del incumplimiento de la Directiva
En los casos que se trasgreda la presente directiva, el ministerio publico debe iniciar de oficio
y a pedido de parte las acciones penales contra los infractores de la presente Directiva, segin
las normas de la materia.

11. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

De la adecuacion de la Normativa.

Las entidades que conforman los tres niveles de gobiemno (nacional, regional y local) al ejercer su
facultad de regular en su jurisdiccion, aspectos vinculados con la evaluacion del impacto de las
emergencias o desastres, deberan adecuar sus normas a la presente Directiva, asi como a los
dispositivos emitidos por la Presidencia del Consejo de Ministros -PCM y el CENEPRED.

12. DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Procedimiento de Tramite.

Los ministerios, los organismos adscritos, gobiernos regionales y gobiernos locales, en un plazo que
no podra exceder de noventa (90) dias habiles de aprobada la presente Directiva, deberan adecuar
a las normas establecidas en la misma los procedimientos técnicos y administrativos de la
elaboracion de los Informes de evaluacion del impacto de las emergencias o desastres.






