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Introduccion

La correspondencia entre la Gestion de Riesgo de Desastre
y los Planes de Desarrollo Urbano

De la Vulnerabilidad a la Sostenibilidad




Introduccion

* Mayor concentracion urbana en diferentes tamafios de ciudades: metrépolis,
mayores, medias y pequenas, y centros poblados rurales.

* Mayor crecimiento de las ciudades —rapido, desordenado- que genera
problemas ambientales y de riesgo de desastres por fenédmenos naturales

* Cambios poblacionales:
* Mas urbana, pero también dispersa
* Predominancia en el litoral
* MasJoven
* Mayor porcentaje con bajo acceso a servicios de calidad
* Y, preocupada por vivir mas segura

* La planificacion urbana
* Enfoques: Integral, Sistémico, Participativo / del Lugar / de Equidad



evelyn merino reyna / lima mas arriba




* El desafio de planificar
sobre lo construido

......

Expansion en Ate (Evelyn Merino, 2012)




La relacion de la GRD y los PDU

“A mayor calidad de planes, mayor nivel de danos,
la rapidez de recuperacion depende de la gestion,
sin embargo las medidas de mitigacion si tienen
incidencia en la reduccion de los danos”

Calidad de los planes, Nivel de danos, Nivel de implementacidn, y
Rapidez de la recuperacion

Tesis de maestria en Ingenieria civil con mencién en Gestion de riesgos — PUCP
Mag. Ing. Juan Urteaga Tirado “El Nifio costero 2017: una oportunidad para analizar la influencia de los planes de
mitigacidn de desastres en la resiliencia local”



Calidad de los planes (QPI): Basado en Kang et al. (2010), se aplicd un protocolo de
analisis de contenido de HMPs con 164 items de verificacion divididos en 7
categorias sobre calidad de:

-declaracién de vision (Vi),

-proceso de planificacion (PPi),

-estudios base (FBi),

-objetivos planteados (GOi),

-capacidades y coordinacién inter-organizacional (Cli),
-politicas y acciones propuestas (PAi) y

-aseguramiento para implementacion y monitoreo (IMi).

QPI=(Vi+PPi+FBi+GOi+CCi+PAi+IMi)/7

Tesis de maestria en Ingenieria civil con mencidn en Gestién de riesgos — PUCP
Mag. Ing. Juan Urteaga Tirado “El Nifio costero 2017: una oportunidad para analizar la influencia de los planes de
mitigacidn de desastres en la resiliencia local”




La relacion de la GRD y los PDU

éLa calidad de los planes? = instrumento técnico - normativo que
orienta y regula la gestion territorial y el desarrollo urbano
sostenible. DS N° 022-2016-VIVIENDA

Plan Urbano = Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sostenible:

- ocupacion racional y sostenible urbano y rural

- armonia entre el derecho de propiedad predial y el interés publico

- reduccion de la vulnerabilidad ante desastres

- coordinacion de los diferentes niveles de gobierno

- distribucién equitativa de los beneficios y cargas / uso del suelo

- seguridad y estabilidad juridica para la inversidon inmobiliaria

- eficiente dotacion de servicios a la poblacidn



Articulo 35.- Contenido del PDU
1.Diagnadstico urbano

2.Propuesta
1. Modelo de desarrollo urbano, conformacion fisico - espacial del area urbana, las
potencialidades locales y las oportunidades globales de desarrollo /
Lineamientos de politica y estrategias
Clasificacion del suelo
Zonificacion de usos del suelo urbano y normativa
Movilidad Urbana y su normativa
Sectorizacion urbana y nivel de servicio y equipamientos
Proyeccion de la demanda de vivienda
Delimitacion de areas con Planes Especificos.
Requerimientos de saneamiento, ambiental y de infraestructura de servicios
basicos.
9. Puesta en valor de los bienes Patrimonio
10. Medidas de prevencion y reduccidn del riesgo, y recuperacion y defensa del
medio ambiente

3.Programa de Inversiones Urbanas
4.Mecanismos de gestion urbana
5.Mecanismos de seguimiento y evaluacion de ejecucion
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- Zonificacion de usos del suelo urbano y normativa
- Movilidad Urbana y su normativa

La forma de la ciudad influye de manera positiva en la reduccién del

riesgo de desastres, principalmente en: el uso del suelo y el tejido
urbano

En este sentido, los planes deben integrarla, identificandola como
parte del derecho a la seguridad que el estado debe proporcionar a
sus habitantes

La existente y valiosa informacion cuantitativa y espacializada (geo-
referenciada) requiere de integrarse de manera transversal a las
politicas urbanas, planes especificos y disefio urbanistico.



Casos a revisar




—> vias de evacuacion,
—> espacios publicos, y
- edificios refugios
1

Posibles niveles de inundacion en
El Callao por Tsunami

CARTA DE INUNDACION EN CASO DE TSUNAMI
LA PUNTA - CALLAO

Inund. depth (m)
High :8.00
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Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres(Sinagerd) y de la poblacién chalaca, el gobierno
regional del Callao, a través de la Gerencia Regional de Defensa Nacional, Defensa Civil y Seguridad
Ciudadana, lleva a cabo la primera reunion de coordinacion, con todas las instituciones que conforman la
plataforma de Defensa Civil, para realizar el tercer ejercicio nacional denominado “Simulacro Nocturno
por Sismo seguido de Tsunami” a desarrollarse el martes, 5 de noviembre 2019, a las 8pm.
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LEYENDA
ZONAS RESIDENCIALES
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Vivienda Taller

ZONAS COMERCIALES
CV  Comercio Vecinal

CZ  Comercio Zonal
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Il Peligro Muy Alto
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Viviendas mal localizadas, viviendas y vias residenciales en cauce de huayco




Secciones alternativas de encauzamiento
de inundaciones fluviales

* Usos de suelo no compatibles con el

a)CHOSICA (segin J.1.cA) . q o . pe
nivel de riesgo identificado

ANCHO _MINIMO

* Densidad residencial no coherente
con el nivel de riesgo identificado

0 una h=0.5m s
oo pora occeso de vias poralelos ol 1 Irc. Etapa

cae (Coce ta como sxiste ctelmer) * Tejido urbano relacionado a la
BYCHOSICA espaiioins s —encocs mitigacion del riesgo por inundacion
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Fuente: PREDES, Centenario 1894-1994. 1994.




PEH

Una propuesta integral, progresiva y participativa

1984

Criterios de prevencion y mitigacion en el diseio de calles y avenidas:

Prohibicidon de ocupar areas de riesgo y asignacion de otros usos:
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e Juliode 1984 Huaycan/ Distrito de Ate
e 5,000 personas (poblacion crecié rapidamente)

e Trazado siguiendo la linea del huayco



Ocupacion urbana progresiva

CARMEYERA _CEMTRAL
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Condiciones de seguridad que estructuran el
tejido urbano

eLas vias principales se han habilitado sobre
guebradas secas

*Forestacion d elas zonas altas para evitar
deslizamiento de rocas

*Diversidad de jerarquias de espacios
publicos permitira organizar una red de
espacios seguros para la emergencia

*Construccion sin el uso de la piedra porque
en zona sismica requiere de muros anchos, y
los lotes son de 90m2




avenida central ancha en Huaycan
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Amenazas presentes:

¢ Huaicos:

Esta ubicada en el lecho de
tres quebradas importantes,
sobre las cuales se asienta la
comunidad.

¢ Deslizamiento:

Debido a la sobresaturacion
del suelo, las rocas que se
ubican en las laderas se
desprenden facilmente ante
la ocurrencia de lluvias.

e Sismos:

Lima es una ciudad de alta y
permanente actividad
sismica
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Av. Andrés Avelino Caceres

Imagen de google earth - streetview, 2019
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Av. José Carlos Mariategui
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Aspectos Urbanos y Territoriales

Localizacion La decisidn de ubicacion es vital en la exposicidn al peligro

De acuerdo a las identificacion de zonas de peligros, se

Usos del suelo deciden los usos del suelo

Adecuacién / integracion del tejido urbano a las condiciones

Tejido urbano del territorio y a la seguridad de sus habitantes

Densidad y servicios

Las edificaciones



Los espacios publicos como sistema
conforman el tejido urbano

Rutas de evacuacion, Espacios seguros, Puntos de referencia, Albergues,
entre otros son en la vida cotidiana espacios publicos.

Cursos: Seminario de Urbanismo 2 URB227 / Introduccidn a la gestion
del riesgo CIV345 — Arquitectura e Ingenieria

Diseno participativo de Espacios Publicos seguros

Elaboracion de planes de gestion de riesgos: Preparacion, Mitigacion, y
Emergencia

Localidades de Chepén en el Jequetepeque; Barrio de Miraflores en
Arequipa; Vallecito Alto en VMT
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Dafios de erosion en Jr. Caceres, calle transversal en Chepén
- perifoneo de concientizacion




Los Organos - Piura
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Sistema de drenaje en Los Organos — Piura

https://www.youtube.com/watch?v=3JPHovNaKog




Sistema de drenaje en Los Organos — Piura







Piura: Mancora y Los Organos soportaron ocho horas de lluvia
Las continuas horas de lluvias dejaron calles con aniegos y zonas con lodo, los
moradores afectados han solicitado la intervencidon inmediata de las autoridades.

Abril del 2017 / RPP Noticias




Un ejemplo integral

Water Square Benthemplein

Year: Design 2011-2012, completed 2013

Location: Rotterdam, NL

Client: Rotterdam Climate Initia ity of Rotterdam
supported by the Waterboard S“mie!and &

Krimpenerwaard

Status: Final design, built

Collaboration: City of Rotterdam Engineering Bureau.
Baptistry: Anouk Vogel. Color advice: Annet JOSUW.umus.
Social feedback: Arnold Reijndorp & Machiel van Dorst.
Construction/coordination and concrete works: Wallaard.
Steel gutters: ACO




Water Square Benthemplein
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La temporalidad en la ocupacion del territorio

El valor de la informacidn cualitativa: Cura Mori, Bajo Piura

El conocimiento de los lugares no son solo estadisticas,
también esta la memoria del lugar, la historia y la
representacion del lugar para sus habitantes

Esta informacion es necesaria construirla de manera colectiva. La
participacion no es sdlo la validacion de proyectos y programas,
es también un soporte para la construccion de un proyecto

territorial
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El urbanismo ...delo comun

Sistema complejo de accion publica, del cual se espera tres servicios:

Construir una vision espacial del futuro, indicando una direccién, un
sentido

Regular la accion territorial, sobre todo de los actores privados o de mayor
poder, reglamentacion en el uso del suelo, co-gestion del bien comun

Producir un cierto numero de infraestructuras, equipamientos y de
servicios publicos para que la ciudad funcione

Con el objetivo, que permita, favorecer una ciudad mas igualitaria y segura
orientada al bienestar social



Ocupacion de Lomo de Corvina en Villa El Salvador




Sistema Peruano de Informacion Juridica
9/07/2019 12:56:39 Pagina 1

Actualizado al: 27/05/2019

Aprueban Reajuste Integral de la Zonificacion de los Usos del Suelo de una parte
del distrito de Villa El Salvador conformante del Area de Tratamiento Normativo |
de Lima Metropolitana ORDENANZA N2 933

Articulo 6.- Zonificacion del Cerro Lomo de Corvina.-

Calificar como area de alto riesgo para la realizacién de actividades extractivas de arena, el
area de pendiente o talud oeste del Cerro Lomo de Corvina zonificado como OU Parque Arqueoldgico
y Ecoldgico que se sefiala en el Plano de Zonificacién, disponiéndose la aplicacién de medidas para
Su conservacion ecologica y paisajistica. Su racional y limitada explotacion queda sujeta al Estudio de
Vulnerabilidad y/o PAMA que presenten los actuales concesionarios del area, el cual sera
debidamente evaluado por las instituciones especializadas en el analisis de suelos vy
recomendaciones sobre seguridad fisica, como INDECI, INGEMET y CISMID.

Articulo 7.- Zonificacidn de terraza superior del Cerro Lomo de Corvina y Asentamiento
Humano Chavin de Huantar.-

Mantener la intangibilidad de ocupacion del area de la terraza superior del Cerro Lomo de
Corvina que se sefiala en el Plano de Zonificacién, siendo terminantemente prohibida _su ocupacion
para uso urbano y la localizacién de nuevos asentamientos humanos. La conservacién de su
intangibilidad queda bajo responsabilidad de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador.

Los Asentamientos Humanos ubicados en dicha area, que fueron calificados como Zona de
Reglamentacion Especial (ZRE) por la Ordenanza N° 593-MML del 21 de febrero del 2004, deben
cumplir obligatoriamente con las recomendaciones de orden estructural y no estructural sefialadas en
el Informe N° 034-2003-INDECI/DNP/SEP.

En el area correspondiente al Asentamiento Humano Chavin de Huantar, la Municipalidad

Distrital promovera un Programa_Habitacional con normas _especiales las que seran definidas por la

- Municipalidad Distrital segun los requerimientos del programa. -




De la vulnerabilidad territorial y Sostenibilidad

con Planificacion

Correspondencia de la Gestidon de Riesgos y Planes de Desarrollo

Urbano
Relacion con los aspectos urbano-fisicos fundamentales: usos de suelo,
tejido urbano y localizacion

El valor de la informacidn cualitativa, la produccién de informacion de
manera colectiva

Comprension temporal de la ocupacion del territorio

La vulnerabilidad territorial
El lugar y su especificidad, y sus escalas en relacion

La multi-dimensionalidad del riesgo y de la ocupacidén en el territorio

Hacia politicas integrales -- Quienes elaboran los PDU?



ESQUEMA METODOLOGICO PARA EL PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO METROPOLITANO

Plan de trabajo

Ubicacion y delimitacion ~ Plano Base GIS
del &mbito del Plan
1

Identificacion y clasificacion
de actores clave

CONSULTA PUBLICA Y

DIAGNOSTICO APROBACION

Consultay participaciéon ciudadana



ESQUEMA METODOLOGICO PARA EL PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO

Plan de trabajo

Ubicacion y delimitacion ~ Plano Base GIS

del &mbito del Plan Sectorizacion urbana
1

Identificacion y clasificacion
de actores clave Identificacion de sectores criticos de
riesgo

Clasificacion general

de los usos del suelo Espacios de proteccion y del medio
ambiente y patrimonio cultural (no
urbanizables;

~§ Andlisis de Riesgos .
Exhibicion del Plan

- Andlisis Poblacional o =
Delimitacion de areas para la

elaboracion de PDU, EOU y PE

Andlisis de demanday
oferta habitacional =

Movilidad urbana e A,
infraestructura vial &
- Andlisis de estructurasy -~
dindmicas econ. productivas
Iy Equipamiento, Infraestructura
Andlisis del equipamiento, Integracion Vision de y Serv. Urb. basicos
~infra.y serv. urb. basicos | del Desarrollo
y Modelo de

Desarrollo Urbano

Proyectos
estratégicos para el
Desarrollo Urbano

Audiencia publica

Vivienda

= Diagndstico
Anélisis del uso actual . .
del suelo Territorial

Absolucion de
observaciones y/o
recomendaciones (15 dias)

- Reglamento
Tendencias del

! Zonificacion urbana
ordenamiento urbano

Parametros urbanisticos y

edificatorios
— ! Superficies limitadoras |
____ Andlisisdela Indicadores, linea de obstaculos indice de usos para la ubicacién de |
normatividad urbana de base y metas las acts. urbanas

Aprobacion del Plan,
mediante Ordenanza
Provincial

Mecanismo de gestion, Encadena:
mientos e implementacion del Pla

Marco administrativo
institucional

CONSULTA PUBLICA Y

DIAGNOSTICO PROPUESTA APROBACION

Consultay participaciéon ciudadana




La planificacion si,

... pero de manera integral, participativa, y sistémica; hay que construir
metodologicamente su elaboracién y aplicacion

éla participacion como un componente paralelo?
éel analisis de riesgo como un item que llega a la identificacion?
estos instrumentos técnicos necesitan ser politicos

la seguridad territorial implica condiciones que propicien el pleno
desarrollo de las posibilidades y capacidades humanas en la integridad,
encadenamiento y diversidad de los ecosistemas, y en ello sus fendmenos
naturales

Relacion de escalas en el disefio de los planes hasta llegar a |a
vereda

Multi-dimensionalidad de la planificacidon, desde el derecho, hasta
el arte, y la filosofia



HUARMEY, Viviendas afectadas, 2017
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HUARMEY, marzo 2017 Viviendas permanecen semi sumergidas en agua por inundacion
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http://spanish.xinhuanet.com/2017-03/21/136143870_14900649620841n.jpg



Conclusiones

Los compromisos
Acuerdo Nacional 2010

32. Gestion del Riesgo de
Desastres

Nos comprometemos a promover una politica de gestidon del
riesgo de desastres, con la finalidad de proteger la vida, 1la
salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio
publico y privado, promoviendo y velando por la ubicacién de
la poblacidon y sus equipamientos en las zonas de mayor
seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e
inclusion, bajo un enfoque de procesos que comprenda: la
estimacion y reduccién del riesgo, la respuesta ante
emergencias y desastres y la reconstruccion.

Esta politica sera implementada por los organismos publicos de
todos los niveles de gobierno, con la participacién activa de
la sociedad civil y la cooperacién internacional, promoviendo
una cultura de la prevenciéon y contribuyendo directamente en
el proceso de desarrollo sostenible a nivel nacional,
regional y local.

La informacion
Informacidn cuantitativa, censos/ informacion cualitativa

Los conceptos

La investigacidn cientifica

La sostenibilidad desde una perspectiva integral,
incorpora plenamente las distintas escalas y
dimensiones del habitar el territorio, involucra sus
especificas caracteristicas geograficas y ecoldgicas;
sus particularidades dimensiones ambientales vy
sociales y econdmicas, como también Ia
revaloracion de los componentes que definen su
singular identidad y acervo cultural. Por ello es
necesario elevar el nivel académico y promover
investigaciones aplicadas a la arquitectura, el
urbanismo y el desarrollo territorial con Ia
sociedad civil y diferentes actores de decision.

Las metodologias

Metodologias participativas / relacionales




