N°141 -2019-CENEPRED/J

Lima, 29 OCT 2019

VISTOS:

El Oficio N° 045-2018-CENEPRED/OCI del 24 de mayo de 2018, el Informe de Auditoria N°
005-2017-2-5775 “Ejecucion de Recursos Transferidos en el Marco de las Actividades Vinculadas
con el Fendmeno El Nifio y la ADS N° 008-2015-CENEPRED Servicio de Impresiones Diversas” y el
Informe de Precalificacion N° 009-2019-CENEPRED/STPAS emitido por la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Sancionador del CENEPRED; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil se aprobo un régimen Gnico y exclusivo
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y para aquellas
personas encargadas de su gestion del ejercicio de sus potestades y de la prestacidn de servicios a
cargo de éstas;

Que, por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se aprobd el Reglamento de la LSC, en
adelante el Reglamento, el cual establece el régimen disciplinario y el procedimiento administrativo
disciplinario a aplicarse a los servidores civiles;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE se aprueba la
Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC — “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, en lo sucesivo la Directiva, cuyo numeral 6.3 estipula que los
procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por
hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas procedimentales y sustantiva
sobre el Régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento;

Que, mediante Oficio N° 045-2018-CENEPRED/OCI del 24 de mayo de 2018, el Jefe del
Organo de Control Institucional de este Centro Nacional presentd el Informe de Auditoria N° 005-
2017-2-5775 “Ejecucion de Recursos Transferidos en el Marco de las Actividades Vinculadas con el
Fenémeno El Nifio y la ADS N° 008-2015-CENEPRED Servicio de Impresiones Diversas”, en el que
recomienda que se disponga el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de
responsabilidades de los funcionarios y servidores del CENEPRED comprendidos en las
Observaciones N° 1, 3,4,y 5;
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Que, mediante Informe de Precalificacion N° 009-2019-CENEPRED/STPAS, la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador del CENEPRED recomienda el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra los ex servidores MARIO FEDERICO MENDOZA
GAVILANO, GUSTAVO EDINSON CRISTOBAL ALVAREZ y JOSE LUIS LEIVA ESTELA, por la presunta
comision de la falta prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
por su participacion como miembros titulares del Comité Especial Permanente encargado de
conducir el proceso de Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia del CENEPRED
en los hechos comprendidos en la Observacion N° 1 del Informe de Auditoria antes mencionado;

Que, conforme a lo establecido en segundo parrafo del numeral 13.2 del articulo 13° de la
Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC, se ha identificado a este despacho como érgano instructor
del procedimiento administrativo disciplinario, por la condicion de Jefe Inmediato de mayor
jerarquia de los tres ex servidores investigados, los mismos que concurren en el mismo hecho que
configura la presunta falta disciplinaria;

Que, en mérito al Informe de Precalificacion y a la fundamentacién realizada por la
Secretaria Técnica, se tiene lo siguiente:

. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL PROCESADO Y EL PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DESEMPENADO
Mario Federico Mendoza Gavilano Miembros del Comité Especial Permanente
encargado de conducir el Proceso de
Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de
José Luis Leiva Estela Menor Cuantia del CENEPRED!

Gustavo Edinson Cristobal Alvarez

I FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA A LOS INVESTIGADOS

2.1. Se atribuye a los ex servidores Mario Federico Mendoza Gavilano, Gustavo Edinson
Cristobal Alvarez y José Luis Leiva Estela, la presunta comision de la falta disciplinaria
prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala:

Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario

“Son faltas de cardcter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:

()

d) La negligencia en el desempeiio de las funciones.”

2.2. Dicha falta se habria materializado cuando los ex servidores MARIO FEDERICO MENDOZA
GAVILANO, GUSTAVO EDINSON CRISTOBAL ALVAREZ y JOSE LUIS LEIVA ESTELA, en su
condicion de miembros titulares del Comité Especial Permanente encargado de conducir el
proceso de Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia del CENEPRED, por
el periodo del 26 de octubre al 31 de diciembre de 2015, no cumplieron diligentemente su
funcién de organizacién, conduccion y ejecucion del proceso de seleccion de Adjudicacion
Directa Selectiva N° 008-2015-CENEPRED, para la contratacién del Servicio de Impresiones
Diversas.

1 Conformado mediante Resolucion Jefatural N° 188-2015-CENEPRED/J del 26 de octubre de 2015.
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3.3

3.2.

3.3.

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

El Informe Reformulado N° 005-2017-2-5775 “Ejecucién de Recursos Transferidos en el
Marco de las Actividades Vinculadas con el Fenémeno El Nifio y la ADS N° 008-2015-
CENEPRED Servicio de Impresiones Diversas”, obedece a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2017 del Organo de Control Institucional del
CENEPRED.

Dicha accion de control tuvo por objetivo general, determinar si la contratacion de bienesy
servicios con recursos transferidos para la ejecucion de acciones para la atencion del
fendmeno El Nifio 2015-2016, se realiz6 en el marco del Decreto Supremo N° 294-2015-EF y
si el proceso de seleccion de la ADS N° 008-2015-CENEPRED para la contratacion de servicios
de impresion se realizo de acuerdo a la normativa de contrataciones del Estado.

Como resultado del servicio de control posterior, se evidenciaron una serie de hechos
irregulares, comprendidos en las observaciones siguientes:

1. VALOR REFERENCIAL DE LA ADS N° 008-2015-CENEPRED NO VALIDO AL HABERSE

UTILIZADO DOS COTIZACIONES DEL MISMO GERENTE, INCONGRUENCIAS EN LOS ACTOS
PREPARATORIOS Y EN LA CONDUCCION DEL COMITE ESPECIAL, Y SUSCRIPCION DE
CONTRATO FUERA DE PLAZO, HA AFECTADO LA LEGALIDAD Y LA TRANSPARENCIA

Requerimiento del Area Usuaria

Con los memorandos N° 227,272y 284-2015-CENEPRED/DGP, de 31 de julio, 28 de agosto
y 14 de setiembre de 2015, respectivamente, el director de la Direccidon de Gestion de
Procesos solicitd al jefe de la Oficina de Administracion la contratacion de los servicios de
impresion y adjunto los términos de referencia:

Memorandum Fecha Descripcion Caracteristicas Técnicas del servicio

1000 Guias Caratula plastificada de papel couche de

Metodoldgicas para la 150 g.

Evaluacion de los Efectos 313 pdginas, impresion interior a full color

Socioecondomicos y en papel couche 115 g.

Ambientales e Impactos Tamaio A-4
227-2015- 31/07/2015 de los Desastres Barnizado con encolado al lomo
CENEPRED/DGP 1000 Manuales para la Caratula plastificada de papel couche de

Evaluacion de Riesgos 150 grs

Originados por 248 paginas, impresion interior a full color

Fendmenos Naturales en papel couche 115 grs

2da. Version Tamaiio A-4

Barnizado con encolado al lomo

272-2015- 28/08/2015 | 1000 Guias Caratula plastificada de papel couche de
CENEPRED/DGP Metodoldgicas para 150 grs

elaborar el Plan de 62 paginas, impresion interior a full color

Reasentamiento en papel couche 115 grs

Poblacional de Zonas de Caratula e interiores a full colores

muy alto riesgo no Tamaiio A-4

mitigable Barnizado con encolado al lomo
284-2015- 14/09/2015 | 1000 Guias Caratula plastificada de papel couche de
CENEPRED/DGP Metodoldgicas para 150 grs

elaborar el Estudio 59 paginas, impresion interior a full color

Socioecondmico y en papel couche 115 grs

Cultural para Tamaiio A-4

Reasentamiento Barnizado con encolado al lomo

Poblacional de Zonas de

muy alto riesgo no

mitigable.

Fuente: Expediente de Contratacion de la ADS 08-2015- CENEPRED-servicio de impresiones diversas.
Elaborado por: Comisién auditora
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a) Incorrecta busqueda de cotizaciones para determinar el Valor referencial de la ADS
N° 008-2015-CENEPRED —Contratacion del servicio de Impresiones Diversas.

El sefior Gustavo Edinson Cristébal Alvarez?, Especialista en Logistica, el 5 de noviembre
de 2015 mediante correos electronicos solicitdé cotizaciones a las empresas Cybren
distribuidores SAC e Impresiones y Utiles SAC; quienes mediante correos electrénicos de
fecha 6 de noviembre de 2015 remiten su cotizacion por los importes de S/ 88 723,00 y
S/ 88 974,00 respectivamente:

Solicitud de cotizaciones de servicios de impresion y remision de cotizaciones a logistica

Correo de logistica Fecha Empresa Remite cotizacion | Importe S/
a Logistica

geristobal@cenepred.gob.pe | 5/11/2015 | Impresiones y Utiles SAC | 6/11/2015 88,723,00

geristobal@cenepred.gob.pe | 5/11/2015 | Cybren distribuidores SAC | 6/11/2015 88,974,00

Fuente: Expediente de Contratacion de la ADS 08-2015- CENEPRED-servicio de impresion
Elaborado por: Comision auditora

b) Remision del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado al jefe de la Oficina de
Administracién con posterioridad a la solicitud y aprobacion de la certificacién de
crédito presupuestario, a la aprobacion del expediente de contratacion, a la
instalacion del Comité Especial y a la elevacién del proyecto de bases y su aprobacion

Con el Informe N° 230-2015-CENEPRED/OA/LOG de 10 de noviembre de 2015 el sefor
Gustavo Edinson Cristobal Alvarez, Especialista en Logistica, remite al jefe de la Oficina de
Administracion el Informe del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado para la
contratacion del Servicio de Impresiones Diversas, con el formato de cuadro comparativo
que presenta el sello de recibido en la Oficina de Administracion el 10 de noviembre de
2015 alas 17:30 horas.

El citado documento detalla entre otros, el objeto, los antecedentes, y el analisis del valor
referencial sustentando como Primera Fuente las cotizaciones y correos electrénicos de
las empresas Impresiones y Utiles SAC por S/ 88 723,00 y de la empresa Cybren
Distribuidores SAC por S/ 89 974,00, figurando el sefior Carlos Enrrique Arroyo Herrera
como gerente general de ambas empresas en los registros de la SUNAT desde el 1 de
febrero de 1992 y 3 de mayo de 2000, respectivamente, hasta la fecha y en las partidas
literales de la SUNARP N°° 00534900 y 11175499 de 21 de agosto de 2003 y 30 de marzo
de 2000, respectivamente, hasta la fecha.

Como Segunda Fuente sustentan con informacion del SEACE referida a la AMC — Clasico-
46-2015-OEFA/ACE-1 relacionado al servicio para la elaboracion del Manual de Identidad
Grafica del OEFA por S/ 76 700,00 con postor ganador a PROBANDS SAC consentida el 25
de agosto de 2015. Indican que no se tomd en consideracion para la determinacion del
valor referencial, “toda vez que las caracteristicas del proceso encontrado, difiere de su
requerimiento actual.”. Efectivamente son diferentes dado que no se puede establecer
alguna comparacion en cuanto a precios y servicios, al haber elegido una AMC siendo una
ADS que se necesitaba para comparar el monto adjudicado; ademas el tipo de servicio es
diferente a lo requerido por el CENEPRED.

En el Punto V. del citado Informe N° 230-2015-CENEPRED/OA/LOG concluye que el valor
referencial para la contratacion del Servicio de Impresiones Diversas se establece en S/ 88
721,00 y recomienda solicitar la certificacion presupuestal para el ejercicio 2015 a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

2 Designado con R. J. N° 112-2015-CENEPRED/J a partir del 1 de julio de 2015.
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El valor referencial no cuenta con fuentes validas:

Segun la pdgina web del SEACE en el periodo enero 2010 hasta el 31 de diciembre de
2015, la empresa Cybren Distribuidores SAC no registra experiencia en la prestacion de
algun servicio a entidades del Sector Publico; y segin la ficha RUC de la SUNAT inicio
actividades el 1 de junio de 2000 y esta ubicado en Jr. Miroquesada N° 355, Interior N°
106, Lima, y no tiene condiciones, espacio ni alguna maquina para la prestacion de
servicios de impresiones conforme se aprecia en la fotos actuales del lugar que coincide
con la direccidn registrada por la SUNAT.

Con fecha 25 de octubre de 2017, se levant6 un “Acta de Verificacion y de Dichos”, en el
cual el sefior Castro Lépez Giovanni Giancarlo, Asistente Logistico, por el periodo de 7 de
octubre de 2015 a la fecha, ante la pregunta ¢si emitio los siguientes correos electrénicos
que tiene a la vista solicitando cotizaciones a las empresas: Impresiones y Utiles SAC,
CYBREN Distribuidores SAC (...)?, declard “Si emiti esos correos que he tenido a la vista
(..)” ; y ante la siguiente pregunta ¢como obtuvo los correos electrénicos de las citadas
empresas (...)?; declard lo siguiente: “Los citados correos me fueron entregados por el
sefior Gustavo Edinson Cristobal Alvarez, Especialista en Logistica.”

Esta afirmacion demuestra que el sefior Gustavo Cristébal Alvarez, Jefe de Logistica de la
Oficina de Administracion de CENEPRED, conocia a las citadas empresas Cybren
Distribuidores S.A.Cy a la empresa Impresiones & Utiles S.A.C.

Ademas, las citadas empresas a quienes se les solicitd cotizaciones para determinar el
valor referencial de la ADS N° 008-2015-CENEPRED Servicios de Impresion Diversos, eran
conocidas y frecuentes, tal es asi que a partir del 9 de setiembre al 23 de octubre de 2015
la Administracion del CENEPRED emitio 34 drdenes entre servicios y compras a nombre
de Impresiones y Utiles SAC por S/ 46 673,58. (Fuente: SIAF); y con respecto a la empresa
Cybren Distribuidores SAC el 23 de octubre de 2015 la Administracion del CENEPRED
.emitio la primera orden de servicio por S/ 10 055,00. (Fuente: SIAF)

c) Incongruencias en los actos preparatorios
Solicitud de aprobacion de Certificacion de Crédito Presupuestario N° 0000000413-2015

Mediante memorandum N° 855-2015-CENEPRED/OA de fecha 9 de noviembre de 2015 el
jefe de la Oficina de Administracion solicita al jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto la aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario N° 0000000413-
2015 por S/ 88 721,00 para el servicio de impresion de guias y manuales para la Direccién
de Gestion de Procesos; observandose al respecto, que el documento fue recibido el 9 de
noviembre de 2015 a las 5:53; es decir, el jefe de la Oficina de Administracién solicitd la
aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario N° 0000000413-2015 un dia
antes de haber recibido el Informe del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado
para la contratacion del Servicio de Impresiones Diversas, que presenta sello de recibido
en la Oficina de Administracion el 10 de noviembre de 2015 a las 17:30 horas.

Mediante memorandum N° 936-2015-CENEPRED/OPP de 9 de noviembre de 2015 el jefe
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto remite al jefe de la Oficina de Administracion
la aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario N° 0000000413-2015 por S/
88 721,00 para el servicio de impresion de guias y manuales para la Direccidn de Gestion
de Procesos, evidenciandose que la citada certificacion fue impresa el 9 de noviembre de
2015 a las 17: 52 horas; es decir, el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
remitid al jefe de la Oficina de Administracion la aprobacion de la citada Certificacion de
Crédito Presupuestario N° 0000000413-2015 un dia antes de haberse emitido el Informe
del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado para la contratacién del Servicio de
Impresiones Diversas.
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De lo expuesto se concluye que se solicito la certificacion de crédito presupuestario por
S/ 88 721,00 para la contratacion del Servicio de Impresiones Diversas, sin contar con el
Informe del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado.

d) Emisién del Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el
Mercado con posterioridad a la aprobacion de la certificacion de crédito
presupuestario por S/ 88 721,00

El 10 de noviembre de 2015 el sefior Gustavo Edinson Cristébal Alvarez, Especialista en
Logistica emite el Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el
Mercado y declara que existe pluralidad de proveedores para la contratacion del Servicio
de Impresiones Diversas e incluye a las empresas Impresiones y Utiles SAC por S/ 88
723,00 y Cybren Distribuidores SAC por S/ 89 974,00 del sefior Carlos Enrrique Arroyo
Herrera. El numeral 4.1 del Formato sefiala el 10 de noviembre de 2015 como fecha de
término del estudio de posibilidades, lo cual resulta incongruente con la emision del
memorandum N° 885-2015-CENEPRED/OA del jefe de la Oficina de Administracion que el
9 de noviembre de 2015 solicito al jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto la
aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario por S/ 88 721,00 para el servicio
de impresion de guias y manuales para la Direccion de Gestion de Procesos; es decir, fue
tramitado un dia antes de haberse culminado el Estudio de Posibilidades que Ofrece el
Mercado.

e) Aprobacion del Expediente de Contratacion

El 10 de noviembre de 2015 el sefior Gustavo Edinson Cristébal Alvarez, Especialista en
Logistica con Informe N° 231-2015-CENEPRED/OA/LOG solicita al jefe de la Oficina de
Administracion la aprobacion del expediente de contratacion de la ADS para la
contratacion del Servicio de Impresiones Diversas con valor referencial por S/ 88 721,00
y adjunta el formato N° 2 “Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion”; el cual
es firmado en sefial de aprobacion por el sefior Julio Armando Cumpa Arisnavarreta, jefe
de la Oficina de Administracion® y remitido ese mismo dia 10 de noviembre de 2015 al
Presidente del Comité Especial Permanente con Memorandum N° 870-2015-
CENEPRED/OA de 10 de noviembre de 2015, a pesar de tener inconsistencias, tales como
los siguientes:

> Solicitarse la certificacion de crédito presupuestario por S/ 88 721,00 para la
contratacion del Servicio de Impresiones Diversas, sin contar con el Informe del
Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado.

» Aprobar el Expediente de Contratacion del Servicio de Impresiones Diversas con valor
referencial por S/ 88 721,00 emitido con fecha anterior a la emisién del Estudio de
Posibilidades que Ofrece el Mercado y haber sido determinado sobre la base de dos
(2) cotizaciones presentadas por dos (2) empresas del sefior Carlos Arroyo (gerente
general).

La comision auditora verificé que durante el afio 2015 el CENEPRED contratd los servicios
de impresiéon de los proveedores indicados en el cuadro siguiente, quienes, con
anterioridad al 5 de noviembre 2015, fecha de la invitacidn a cotizar en la ADS 008-2015,
ya prestaban servicios al CENEPRED:

3 Mediante R.J. N° 107-2015-CENEPRED/J de 9 de junio de 2015, articulo 2° se delega al responsable de la Oficina de
Administracion la facultad de aprobar las bases de los procesos de seleccion y los expedientes de contratacion para la realizacion
de procesos de seleccion que convoque el CENEPRED, asi como realizar las convocatorias respectivas.
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PROVEEDORES QUE PRESTARON SERVICIO AL CENEPRED ANTES DEL 5 DE NOVIEMBRE 2015 Y QUE NO
FUERON INVITADOS A COTIZAR

RUC Proveedor Fecha Orden Importe
de servicio S/

20470864347 DIPRASMA CORPORACION S.A.C. 22/10/2015 | 242-2015 9,135
10239939541 CASAFRANCA ACURIO HUGO 26/10/2015 | 247-2015 10,170
20556156248 CHAFER INVERSIONES S.A.C. 17/08/2015 | 162-2015 1,595
20556156248 CHAFER INVERSIONES S.A.C. 18/08/2015 | 39-2015 8.955
20556156248 CHAFER INVERSIONES S.A.C. 19/08/2015 | 40-2015 500,00
20556156248 CHAFER INVERSIONES S.A.C. 26/10/2015 | 248-2015 1,890

Fuente: Sistema Integrado de Informacidn Financiera.
Elaborado por: Comisidn auditora

Ademas, en la ADS 008-2015-CENEPRED se contd con diez (10) participantes del mercado
de Lima, lo cual revela que era posible obtener otras cotizaciones para un correcto estudio
de posibilidades que ofrece el mercado.

POSTORES QUE PARTICIPARON EN LA ADS 008-2015-CENEPRED-FUENTE SEACE

Neror2 9 Razén Seciat Faeha ca ragiwro an ol prececimiznte Iude  Aoenans

Provesdor cen RUC 001547401 EDMORIL SUPER GRATICAEIRL 1172015 YALE0 1112013

|2 Proveader con RLC 0101824346 HERALMOLSRL 133 VALCO 161172013
3 Provescor cen RLC 0102120318 WPRENTATISALS A 151172015 ALCO 16172013

1 Proveador cen RUC 0112091221 WPRESIONES Y UTILES SaC 161172015 YALCO 141172013
i3 Proveedor cen RUC 0164648053 GRAFICA FEND(SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIWTADA 1217015 Y22 11015
| 4 Provesder con RUC 042275983 ALG. SERVICIOS GRAFICCS S.R.L. 151172015 YALLO 14172013
L7 Provesdor cen RUC 040928376 LANCEGRATICOSAC 13112015 Yisllto 131172015

H Proveador cen RUC 0420277069 WARESOS SRL 191112015 YALZO 161172013
19 Provesdor con RUC ASIWHIT  MAGNTELRL 151172015 Yi*li0 161172015
‘i 10 Provesdor cen RUC 0550432828 WPECOPERUELRL 1013 VALZO 111172013

Fuente: Plataforma del SEACE
Elaborado por: Comision auditora

Lo expuesto demuestra que el Valor Referencial para el servicio de impresiones diversas
solicitado por la Direccion de Gestion de Procesos no estaba bien elaborada,
evidenciandose que desde los actos preparatorios hubo incongruencias de la Oficina de
administracion en la busqueda de cotizaciones para la determinacion y aprobaciéon del
valor referencial determinada incorrectamente sobre la base de dos (2) cotizaciones
presentadas por dos (2) empresas del sefior Carlos Arroyo (gerente general).

f) Incongruencias en la suscripcion del Acta de Instalacién del Comité Especial

En esa misma fecha 10 de noviembre de 2015 a las 15:00 horas se suscribe el Acta de
Instalacion del Comité Especial conformado por los miembros titulares designados
mediante Resolucién Jefatural N° 188-2015-CENEPRED/J de 26 de octubre de 2015:

MIEMBROS DEL COMITE ESPECIAL PERMANENTE DE ADJUDICACIONES DIRECTAS Y AMC

MIEMBROS TITULARES MIEMBROS SUPLENTES

Mario Federico Mendoza Gavilano (Presidente) | Luis Abelardo Solis Escajadillo (Presidente)

Gustavo Edison Cristobal Alvarez (Miembro) Henrry Raul Garcia Estofanero (Miembro)

José Luis Leiva Estela (Miembro) Julio Edilberto Palomino Duarte (Miembro)

Fuente: Expediente de Contratacion del OEC.
Elaborado por: Comisién auditora

Al respecto, se observa que la citada Acta de 10 de noviembre de 2015 tiene hora de
reunidn las 15:00 horas; es decir el dia 10 de noviembre de 2015 el Comité especial habia
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sesionado dos (2) horas antes que el Especialista en Logistica hubiera remitido al jefe de
la Oficina de Administracion el Informe del Estudio de Posibilidades que Ofrece el
Mercado. El Comité en pleno dejo constancia que el expediente de contratacidn fue
revisado encontrandolo conforme.

g) Acta de Aprobacion del Proyecto de Bases

El 10 de noviembre de 2015 a la 15:30 horas los miembros titulares del Comité Especial
levantan el Acta de Aprobacion del Proyecto de Bases de la ADS 008-2015-CENEPRED,
para la contratacién del Servicio de Impresiones Diversas con valor referencial por S/ 88
721,00y acuerdan por unanimidad elevarla a la autoridad competente para su aprobacion
final. Tal es asi, que en esa misma fecha 10 de noviembre de 2015 el sefior Mario Federico
Mendoza Gavilano, Presidente del Comité Especial mediante Memorandum  N° 001-
2015-RJ-188-2015/ADS 008-2015-CENEPRED solicita al sefior Julio Armando Cumpa
Arisnavarreta, jefe de la Oficina de Administracion la Aprobacion del Proyecto de Bases
de la ADS 008-2015- CENEPRED, para la contratacion del Servicio de Impresiones Diversas.

De lo expuesto se determina que el Comité Especial Permanente de AD y AMC el dia 10
de noviembre de 2015 se instald y aprobd el proyecto de bases administrativas 2 horas
antes que el Especialista en Logistica remita al jefe de la Oficina de Administracion el
Informe del EPOM, aprobandose con esa omision el expediente de contratacion y las
bases administrativas, y el 10 de noviembre de 2015 se publicod la convocatoria en el
SEACE, fecha en que recién se emitio el Formato Resumen del EPOM.

Solo 2 postores pasaron a la evaluacién técnica: LANCE GRAFICO S.A.C. e IMPRESIONES Y
UTILES S.A.C.; resultando la primera de las mencionadas con 70 puntos al obtener el
puntaje cero “0” en el Literal “C Mejoras a las condiciones Previstas”, Criterios de
Evaluacion Técnica del Capitulo IV de las Bases Administrativas Integradas, por no
presentar ninguna propuesta creativa.

Al quedar un Unico postor el 25 de noviembre de 2015 se otorgo la buena pro quedando
consentida en esa misma fecha, segun Acta de Apertura de sobres, y evaluacion y
calificacion econdmica de propuestas, suscribiéndose el Contrato N° 009-2015-
CENEPRED/OA el 15 de diciembre de 2015, habiendo transcurrido trece (13) dias,
excediéndose el plazo maximo de 12 dias, debiendo haber correspondido que pierda la
Buena Pro.

La orden de servicios N° 313 fue emitida el 15 de diciembre de 2015 a nombre del
Contratista Impresiones y Utiles SAC de S/ 88 721,00.

Tampoco se acredita en el expediente de contratacidon que consta de 293 folios que el
postor Impresiones y Utiles SAC. haya presentado por el drea de Mesa de Partes o
mediante el drea de Logistica la documentacion exigida para la suscripcion del contrato,
tal como esta establecida en el numeral 2.8 de las bases. Obra en el expediente de
contratacion una Carta s/n de 14 de diciembre de 2015 sin sello de recepcion por la
Entidad, en el que indica que presenta los documentos para la suscripcion del contrato
que se encuentran en el citado expediente.

La conformidad del servicio N° 001-2015-CENEPRED se emitio de 23 de diciembre de 2015
siendo suscrita por los sefiores: Mario Federico Mendoza Gavilano, director de la
Direccion de Gestién y Procesos en calidad de area usuaria y Julio Armando Cumpa
Arisnavarreta, Jefe de la Oficina de Administracion.
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El pago de los servicios a Impresiones y Utiles SAC de S/ 88 721,00 se efectivizé el 28 de
diciembre de 2015 con comprobantes de pago N° 1877 por S/ 8 872,10 por la detraccion
y 1878 por S/ 79 848,90".

Lo comentado ha afectado la legalidad por la incorrecta determinaciéon del valor
referencial, asi como por la falta de transparencia en los actos preparatorios y en la
conduccion del Comité Especial.

IV.  ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO
PARA LA DECISION

Sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles

4.1.  Elarticulo 19° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece que los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico, afiadiendo en su articulo
21° que el empleado publico que incurra en falta administrativa grave serd sometido a
procedimiento administrativo disciplinario.

4.2.  Enconcordancia con lo sefialado, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, dispone que la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores
civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la
prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso.

De acuerdo con lo indicado, la responsabilidad administrativa es una consecuencia directa
de la existencia de un vinculo laboral entre el trabajador y el empleador (Estado), la misma
que tiene como una de sus caracteristicas la existencia de una relacién de subordinacion que
permite a este Ultimo dirigir y supervisar el desempefio de las funciones de aquély, de ser el
caso, imponer las sanciones respectivas ante la existencia de responsabilidad por la comision
de faltas disciplinarias.

Sobre las responsabilidades de los servidores y funcionarios que intervienen en los procesos de
contratacion publica

4.4. Elarticulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado vigente, Ley N° 30225, establece cudles
son los funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones, indicando
cuales son las responsabilidades que corresponde a cada uno de ellos.

45. En esa misma linea, el numeral 9.1 del articulo 9° de la referida Ley dispone que los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la Ley.

46. De manera similar, la anterior Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1017, sefialaba en su articulo 46° que los funcionarios y servidores, asi como
los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.

4 El C/IP de pago indica que se realiza el pago segin Memorandos N°s 227, 272 y 284-2015-CENEPRED/DGP; los mismos que
corresponden al requerimiento del area usuaria.
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4.7.

Se entiende de lo expuesto que los procesos de contratacion son ejecutados por un conjunto
de servidores y funcionarios que tienen a su cargo el cumplimiento de todas las actividades
destinadas a contratar los bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en
forma oportunay bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de los fines publicos repercutan positivamente en las condiciones de vida de los ciudadanos.

La negligencia en el desemperio de las funciones

4.8.

4.9.

4.10.

Seglin ha manifestado en Tribunal del Servicio Civil, en toda relacién laboral, el cumplimiento
por parte del trabajador de las labores encomendadas por el empleador no solo implica que
estas deban realizarse de conformidad con las instrucciones y/o procedimientos previstos,
sino que ademds deben ejecutarse de manera oportuna y adecuada dentro de los
parametros del deber de diligencia.

En esa linea argumentativa, citando a Morgado Valenzuela, el referido Tribunal sefald que
el deber de diligencia “..comprende el cuidado y actividad en ejecutar el trabajo en la
oportunidad, calidad y cantidad convenidas.”, afadiendo que su incumplimiento se
manifiesta en “...el desinterés y descuido en el cumplimiento de las funciones; en la desidia,

(...), falta de exactitud e indolencia en la ejecucion de las tareas...”

En ese sentido, el término diligencia es un concepto indeterminado que se determina con la
ejecucion correcta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idonea en que un servidor publico
realiza las actividades propias de su funcidn, por lo que, cuando se hace referencia a la
negligencia en el desempeiio de las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada,
inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con ausencia de esmero y
dedicacion, en que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en
el marco de las normas internas de la Entidad en la prestacidn de servicios.

Es por ello que el literal d) del articulo 852 de la Ley N.2 30057 ha establecido como una falta
del servidor la negligencia en el ejercicio de sus funciones, lo que constituye una
materializacidn positiva de la obligacion de la diligencia debida que debe tener todo servidor
en el marco de la relacién laboral estatutaria.

Andlisis del caso

4.12.

Del anilisis efectuado por el Organo de Control Institucional de esta institucién, respecto a
la contratacion de bienes y servicios con recursos transferidos para la ejecucién de acciones
para la atenciéon del fendmeno El Nifio 2015-2016, y el proceso de seleccidn de la ADS N° 008-
2015-CENEPRED para la contratacion de servicios de impresion, se han encontrado
irregularidades en la actuacion de los siguientes servidores:

4.13.

4.14.

> EnlaObservacion N° 1, el OCl concluyd que los hechos antes sefialados se produjeron
por incorrecta determinacion del valor referencial, asi como por la falta de
transparencia en los actos preparatorios y en la conduccidn del Comité Especial.

Se desprende de ello que las conductas descritas en el informe de auditoria y atribuidas a los
ex servidores antes sefialados, estan referidas directamente a un ejercicio poco diligente o
descuidado de sus funciones, situacion que se encontraria acreditada con la abundante
documentacién recabada por el Organo de Control Institucional.

En ese sentido, existe sustento suficiente que vincula a los ex servidores Mario Federico
Mendoza Gavilano, Gustavo Edinson Cristobal Alvarez y José Luis Leiva Estela, con la
presunta comision de la falta disciplinaria prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, que sefala:
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Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario

“Son faltas de cardcter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:

d) La negligencia en el desempefio de las funciones.”

4.15. Dicha falta se habria materializado cuando los ex servidores MARIO FEDERICO MENDOZA
GAVILANO, GUSTAVO EDINSON CRISTOBAL ALVAREZ y JOSE LUIS LEIVA ESTELA, en su
condicion de miembros titulares del Comité Especial Permanente encargado de conducir el
proceso de Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia del CENEPRED®, por
el periodo del 26 de octubre al 31 de diciembre de 2015, incumplieron su funcién de
organizacion, conduccidn y ejecucion del proceso de seleccion de Adjudicacion Directa
Selectiva N° 008-2015-CENEPRED, para la contratacion del Servicio de Impresiones Diversas,
por lo siguiente:

HECHOS OBSERVADOS FUNCIONES INCUMPLIDAS

»>Por aprobar el Acta de | >Articulo 31° Competencias del Decreto Supremo N°
Instalacion el 10 de noviembre 184-2008-EF y modificatorias es:
de 2015 a las 15:00 horas sin “El  Comité Especial conducird el proceso

haber emitido el Informe N°
230-2015-CENEPRED/OA/LOG
con el Estudio de Posibilidades
que Ofrece el Mercado para la
contratacion del Servicio de
Impresiones Diversas.

»Por elaborar las bases, aprobar

el Acta de Aprobacion de
Proyecto de Bases y solicitar su
aprobacién al Jefe de la Oficina
de Administracion para la
realizaciéon de las Adjudicacion
Directa Selectiva N° 008-2015-
CENEPRED, para la contratacion
del Servicio de Impresiones
Diversas porS/ 88 721,00 dos (2)
horas antes que emita el Estudio
de Posibilidades que Ofrece el
Mercado.

encargandose de su organizacion, conduccion y
ejecucion, desde la preparacion de las bases hasta la
culminacion del proceso. El Comité Especial es
competente para:

1. Consultar los alcances de la informacion
proporcionada en el Expediente de Contratacion y
sugerir de ser el caso, las modificaciones que
considere pertinentes |(...)

2. Elaborar las Bases.

3. Convocar el proceso.

5. Integrar las Bases (...)"

> Articulo 462 Decreto Legislativo N° 1017.- De las

responsabilidades y sanciones. Los funcionarios y
servidores, asi como los miembros del Comité
Especial que participan en los procesos de
contratacién de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma
y su Reglamento (...)”

V. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA
5.1.  Las normas juridicas presuntamente vulneradas son:

e Ley N° 29873, Ley que modifico el Decreto Legislativo N° 1017, que aprobé la Ley de
Contrataciones del Estado publicado el 01 de junio de 2012:

Articulo 27° Valor Referencial

“(...) es determinado sobre la base de un estudio de las posibilidades de precios y
condiciones que ofrece el mercado, efectuado en funcion del andlisis de los niveles de
comercializacion, a partir de las especificaciones técnicas o términos de referencia y

5 Conformado mediante Resolucion Jefatural N° 188-2015-CENEPRED/J del 26 de octubre de 2015.
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los costos estimados en el Plan Anual de Contrataciones, de acuerdo a los criterios
sefialados en el reglamento. (...)”

e Decreto Supremo N° 138-2012 —EF, modifica el Decreto Supremo N° 184-2008-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

Articulo: 12° Estudio de posibilidades que ofrece el mercado

“(...) Sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidos
por el drea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de
evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para determinar lo siguiente:

1. El Valor Referencial
2. La existencia de pluralidad de marcas y/o postores (...)

Para realizar el estudio de posibilidades que ofrece el mercado debe emplearse, como
minimo dos (2) fuentes, pudiendo emplearse las siguientes: presupuestos y
cotizaciones actualizados, los que deberdn provenir de personas naturales o juridicas
que se dediquen a actividades materia de la convocatoria, incluyendo fabricantes,
cuando corresponda; portales y/o pdginas Web, catdlogos, precios histdricos,
estructura de costos, la informacion de procesos con buena pro consentida publicada
en el SEACE, entre otros, segun corresponda al objeto de la contratacion y sus
caracteristicas particulares debiendo verificarse que la informacion obtenida en cada
fuente corresponda a contrataciones iguales o similares a la requerida. En caso exista
la imposibilidad de emplear mds de una fuente en el estudio deberd sustentarse dicha
situacion. (...)”

Articulo: 18° Disponibilidad presupuestal

“Una vez que se determine el valor referencial de la contratacion, se debe solicitar a
la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, la disponibilidad presupuestal a fin
de garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario suficiente para
comprometer un gasto en el afio fiscal correspondiente. {...)"

Articulo: 39° Contenido Minimo

“El Comité Especial o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtn corresponda,
elaborard las Bases del proceso de seleccion a su cargo, conforme a lo establecido en
el articulo anterior y la informacion técnica y econdmica contenida en el Expediente
de Contratacion. (...)*”

e Decreto Supremo N° 184-2008-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 9 de enero de 2009

Articulo 77°. - Consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro

“(...) En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la Buena
Pro se producird el mismo dia de la notificacién de su otorgamiento.

Una vez consentido el otorgamiento de la Buena Pro, el Comité Especial remitird el
Expediente de Contratacion al drgano encargado de las contrataciones de la Entidad,
el que asumird competencia desde ese momento para ejecutar los actos destinados a
la formalizacion del contrato.

&  Articulo 10°.- Expediente de Contratacion del Decreto Supremo N° 184-2008-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado: “El Expediente de Contratacién se inicia con el requerimiento del area usuaria. Dicho Expediente debe
contener la informacion referida a las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el estudio de las posibilidades que ofrece
el mercado, el valor referencial, la disponibilidad presupuestal (...)"
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El consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro deberd ser publicado en el SEACE
al dia siguiente de producido.”

o Decreto Legislativo N.2 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado publicado
el 4 de junio de 2008:

Articulo 4° Principios que rigen las contrataciones

“I...)

h) Principio de Transparencia: Toda contratacion debe realizarse sobre la base de
criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores {...)

e Decreto Supremo N° 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014, que modifica el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 184-2008-EF:

Articulo 148°. - Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato

“Una vez que quede consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la
Buena Pro, los plazos y el procedimiento para suscribir el contrato son los
siguientes:(...)

“1. Dentro del plazo de doce (12) dias hdbiles siguientes al consentimiento de la
Buena Pro o cuando esta haya quedado administrativamente firme, debe suscribirse
el contrato. {...)

7. Cuando el postor ganador no presente la documentacion y/o no concurra a
suscribir el contrato injustificadamente, segun corresponda, en los plazos antes
indicados, pierde automdticamente la Buena Pro. (...)”

e Bases Administrativas Integradas de la ADS 008-2015- CENEPRED, para la contratacién del
Servicio de Impresiones Diversas:

Seccion Especifica Condiciones Especiales del proceso de selecciéon
Capitulo Il - Del proceso de seleccion
2.8. PLAZO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

“Dentro del plazo de doce (12) dias hadbiles siguientes al consentimiento de la Buena
Pro o cuando esta haya quedado administrativamente firme, debe suscribirse el
contrato (...) La citada documentacion deberd ser presentada en el drea de Logistica,
sito Av. Del Parque Norte N° 313 — 319 San Isidro.”

VI. POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA

6.1. De conformidad con lo establecido en el articulo 102° del Reglamento de la Ley del Servicio
Civil, constituyen sanciones disciplinarias las previstas en el articulo 88° de la Ley, a saber:
amonestacion verbal, amonestacion escrita, suspension sin goce de compensaciones desde
un dia hasta doce meses y destitucion.

6.2.  En concordancia con ello, el articulo 87° de la Ley del Servicio Civil prescribe que la sancién
aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de
una serie de condiciones que permitiran graduar razonablemente la sancién a imponer,
debiendo preverse que la comisién de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para
el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.

6.3. Atendiendo a tales disposiciones, en este caso en particular existen una serie de
circunstancias que se deben tener en consideracion para establecer la magnitud de la
sancion:
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i.  Existe evidencia concreta y objetiva de un perjuicio a los intereses generales o a los
bienes juridicamente protegidos por el Estado, manifestada en la afectacién de la
legalidad en las contrataciones efectuadas.

ii. No existen indicios de que se haya tratado de ocultar la comisién de la falta.

iii.  Sibien los ex servidores Mario Federico Mendoza Gavilano y José Luis Leiva Estela
formaban parte del Comité Especial Permanente, no necesariamente tenian
funciones especializadas en materia de contrataciones publicas, debido a que sus
funciones regulares eran ejercidas en otras Direcciones de Linea. Por el contrario,
en el caso del ex servidor Edinson Cristobal Alvarez, si se encontraba en la obligacién
de conocer de manera especializada la materia antes sefalada.

iv.  No se aprecian circunstancias especiales en la comision de las faltas.

v.  No se advierte la concurrencia de varias faltas.

vi.  La falta atribuida a los ex servidores (negligencia en el desempefo de las funciones)
se habria cometido de manera continuada, a través de una serie de hechos
sefnalados anteriormente.

vii. Esta demostrado que los tres investigados participaron de manera conjunta en la
comision de la falta, en su condicion de miembros del Comité Especial.
viii. Mediante Resolucién Administrativa N° 18-2017-CENEPRED/OA del 9 de octubre de

2017 se impuso una sancidon de suspension a los ex servidores Mario Federico
Mendoza Gavilano, Gustavo Edinson Cristébal Alvarez y José Luis Leiva Estela por la
misma falta imputada, es decir, negligencia en el desempefio de las funciones.

ix.  No hay indicios de algtn beneficio ilicitamente obtenido por los investigados.

6.4. De acuerdo a los fundamentos vertidos, se identifica como razonable y proporcional a la
naturaleza y gravedad de los hechos, la sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES.

VIL. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

De acuerdo a lo establecido en el articulo 93° de la Ley del Servicio Civil, concordante con los
articulos 106°y 111° de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
los investigados tienen el plazo de CINCO (05) DiAS HABILES para la presentacion de su descargo.

VIIL. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA

Los descargos y solicitudes de prérroga del descargo deberan ser dirigidas al 6rgano instructor del
procedimiento administrativo disciplinario, esto es, a la JEFATURA DEL CENEPRED.

1X. DERECHOS Y OBLIGACIONES EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO

El articulo 96° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil establece que, en el marco del
procedimiento administrativo disciplinario, el procesado tiene los siguientes derechos e
impedimentos:

a) Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene
derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El
servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en
cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

b) Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que
se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles.

En adicidn a ello, segtn el articulo 93°, numeral 4) de la Ley del Servicio Civil, durante el tiempo que
dura el procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil procesado, segin la falta
cometida, puede ser separado de su funcién y puesto a disposicion de la oficina de recursos
humanos. Mientras se resuelve su situacion, el servidor civil tiene derecho al goce de sus
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remuneraciones, estando impedido de hacer uso de sus vacaciones, licencias por motivos
particulares mayores a cinco (5) dias o presentar renuncia.

X. DECISION DE INICIO DEL PAD

Segun el articulo 264° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, las consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de las
autoridades son independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva legislacion;
asimismo, los procedimientos para la exigencia de la responsabilidad penal o civil no afectan la
potestad de las entidades para instruir y decidir sobre la responsabilidad administrativa, salvo
disposicion judicial expresa en contrario.

En ese sentido, existiendo medios de prueba e indicios razonables que vinculan a los investigados
con la presunta comision de la falta disciplinaria antes anotada, resulta conveniente disponer el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario, en el cual se determinara la existencia de
responsabilidad administrativa de los ex servidores involucrados, la misma que es independiente
de las responsabilidades civiles y penales que se determinen ante las autoridades competentes.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; su Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; el Reglamento de Organizacion y
Funciones del CENEPRED, aprobado por Decreto Supremo N° 104-2012-PCM vy la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC sobre el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057; y en ejercicio de las atribuciones mediante Resolucion Suprema N° 291-2016-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- INSTAURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra los ex
servidores MARIO FEDERICO MENDOZA GAVILANO, GUSTAVO EDINSON CRISTOBAL ALVAREZ v
JOSE LUIS LEIVA ESTELA, por la presunta comision de la falta prevista en el literal d) del articulo 85°
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por su participacion como miembros del Comité Especial
Permanente encargado de conducir el proceso de Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de
Menor Cuantia del CENEPRED, en los hechos advertidos en la Observacion N° 1 del Informe de
Auditoria N° 005-2017-2-5775 “Ejecucion de Recursos Transferidos en el Marco de las Actividades
Vinculadas con el Fenémeno El Nifio y la ADS N° 008-2015-CENEPRED Servicio de Impresiones
Diversas”, conforme a lo precisado en la presente resolucion.

Articulo 2°.- OTORGAR a los ex servidores MARIO FEDERICO MENDOZA GAVILANO,
GUSTAVO EDINSON CRISTOBAL ALVAREZ y JOSE LUIS LEIVA ESTELA el plazo de CINCO (05) DiAS
HABILES a fin de que cumplan con presentar su descargo y los medios de prueba que corresponda,
dirigidos a la JEFATURA del Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres (CENEPRED), quien actuara como Organo Instructor del Procedimiento Administrativo
Disciplinario.

Articulo 3°.- DISPONER que los servidores procesados podran acceder en cualquier etapa a
los documentos que dieron origen al procediendo administrativo disciplinario, para lo cual debera
cursar una solicitud dirigida a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Registrese y Comuniquese.

WLALIMIRO GIOVARNING ¥ FREIRE
JEFE DEL CENEPRES
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