Resolusin do Deeretario (General

N°016-2019-CENEPRED/SG
Lima, 0Z0CT 2019
VISTOS:

El Informe N° 01-2019-CENEPRED/OA-OS del 27 de setiembre de 2019, presentado por el
Jefe de la Oficina de Administracién, en su condicién de Organo Sancionador del Procedimiento
Administrativo Disciplinario instaurado en contra de Julio Armando Cumpa Arisnavarreta, Gustavo
Edinson Cristobal Alvarez, Mario Federico Mendoza Gavilano, José Luis Leiva Estela, Omar Diaz
Chavez, Giovanni Giancarlo Castro Lopez y Carlos Ignacio Lengua Calle; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en adelante la LSC, se aprobd un régimen
Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y para
aquellas personas encargadas de su gestion del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de
servicios a cargo de éstas;

Que, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que regularian el
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo dispuesto por
la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil, serian aplicables una vez
que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia;

Que, el 13 de junio de 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria se establecié que el titulo correspondiente al
régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su
publicacidn, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014;

Que, segun el articulo 91° del referido Reglamento, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacidn de servicios, iniciando para tal efecto
el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancidn correspondiente,
de ser el caso; afiadiendo en su articulo 92° que la potestad disciplinaria se rige por los principios
enunciados en la Ley del Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de los demds
principios que rigen el poder punitivo del Estado;

Que, el 1 de abril de 2019 se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Resolucion de Sala
Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, “Establecen precedentes administrativos de observancia
obligatoria referentes a la aplicacion del Principio de Tipicidad en la imputacién de la falta
administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de sus funciones”, la misma que



establecié como precedentes administrativos de observancia obligatoria, los criterios expuestos en
sus fundamentos 15, 22, 31, 32, 33, 39,40y 41;

Que, el fundamento 22 de la referida resolucion sefiala expresamente que los érganos
competentes en el procedimiento disciplinario deben describir de manera suficientemente claray
precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario como al
momento de resolver la imposicion de una sancién, cudl es la falta prevista en la Ley que es objeto
de imputacién, cudl es la conducta atribuida al imputado que configura la falta que se le imputa,
cuéles son los hechos que con base en el principio de causalidad configuran la conducta pasible de
sancién; indicando ademds de manera precisa, clara y expresa cudles son las normas o
disposiciones, vigentes en el momento en que se produjo la falta, que sirven de fundamento juridico
para la imputacion;

Que, en coherencia con lo anterior, el fundamento 33 de la resolucion puntualiza que en
los casos en los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la
negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas
de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales
obviamente deben ser de previo conocimiento de su persona;

Que, los criterios expuestos previamente tienen su sustento en el principio de tipicidad
reconocido en el numeral 4) del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG), el mismo que segun la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 02098-2010-PA/TC, guarda
estrecha relacién con el derecho de defensa, en tanto que su observancia permite el respeto al
debido procedimiento, al dejar clara la pertinente extrapolacion de la garantia del derecho de
defensa en el ambito administrativo sancionador y con ello la exigencia de que al momento del
" inicio del procedimiento sancionador se informe al sujeto pasivo de los cargos que se dirigen en su
contra, informacién que debe ser oportuna, cierta, explicita, precisa, clara y expresa con descripcion
suficientemente detallada de los hechos considerados punibles que se imputan, la infraccidn
supuestamente cometida y la sancién a imponerse, todo ello con el propdsito de garantizar el
derecho constitucional de defensa”

Que, de lo antes expuesto se infiere que la imputacion de la falta administrativa contenida
en el literal d) del articulo 85° de la LSC, requiere necesariamente su expresa complementacién con
las funciones precisas que el presunto infractor habria infringido, asi como la normativa que la
sustenta, a fin de que el imputado ejerza correctamente su derecho a la defensa; caso contrario, se
generaria una vulneracion al mismo;

Que, mediante Resolucidon de Secretaria General N° 006-2018-CENEPRED/SG del 16 de
octubre de 2018 se instaurd procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores
sefialados en los vistos, por la presunta comision de la falta administrativa disciplinaria prevista en
el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, de acuerdo a lo recomendado
por el Informe de Auditoria N° 005-2017-2-5775 Reformulado, denominado “Ejecucion de recursos
transferidos en el marco de las actividades vinculadas con el Fendmeno El Nifio”, emitido por el
()rgano de Control Institucional de este Centro Nacional;

Que, de la revision de la imputacion efectuada en la referida resolucion se observa que no
se ha expresado con precision las funciones concretas que los servidores imputados habrian
presuntamente cometido de manera negligente, asi como tampoco las normas juridicas vulneradas
con ese accionar, situacidon que representa una vulneracion al derecho de defensa de los
investigados, asi como la inobservancia de las reglas de imputacidn previstas en el precedente
vinculante anteriormente mencionado;



Que, los ultimos pronunciamientos del Tribunal del Servicio Civil han venido declarando la
nulidad los procedimientos sancionadores, incluso hasta la precalificacion, por no haber seguido
los criterios expuestos en el referido precedente, aduciendo que con ello se habria vulnerado el
principio de tipicidad, el derecho de defensa, y el debido procedimiento administrativo; dado que
se habria imputado la falta establecida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicios Civil, haciendo uso de una disposicion genérica que no desarrolla concretamente una
conducta especifica en donde este puntualizado las funciones concretas que el servidor debe
cumplir diligentemente;

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en el Informe Técnico N° 735-2019-
SERVIR/GPGSC ha opinado que en caso que durante el tramite de los procedimientos
administrativos disciplinarios se incurra en algun vicio que implique la infraccion de alguno de los
elementos que conforman el principio al debido procedimiento (como la tipificacion de la falta
disciplinaria u otros), correspondera a las autoridades del procedimiento disciplinario proceder de
acuerdo con los articulos 10° al 13° del TUO de la LPAG (nulidad del acto administrativo),
independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento;

Que, en esa misma linea, mediante Resolucién de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/PSC,
publicada el 8 de setiembre del presente afo, se establecié como precedentes administrativos de
observancia obligatoria los criterios expuestos en sus fundamentos 13, 28 y 29; en los cuales se
sefala, que cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley del
Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, sera
el superior jerdrquico de la autoridad que emitio el acto viciado quien tenga la competencia para
declarar la mencionada nulidad, quien serd identificado siguiéndose la linea jerarquica de los
instrumentos de gestidn de cada entidad, sin embargo, si la autoridad que emitid el acto viciado no
¢ estd sometida a subordinacion jerarquica, podra declarar la nulidad de sus propios actos

Que, lo anotado coincide con el numeral 11.2 del articulo 11°y el numeral 213.2 del articulo
213° del TUO de la LPAG, que seiala que la nulidad de oficio es conocida y declarada por la
autoridad superior de quien dictd el acto, sin embargo, si se trata de un acto dictado por una
autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion
de la misma autoridad;

Que, segun el literal i) del articulo 1V del Titulo Preliminar del Reglamento de la LSC, para
efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos el Titular de la entidad es la
maxima autoridad administrativa de una entidad publica, puesto que segun el articulo 10° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del CENEPRED, aprobado por Decreto Supremo N° 104-
2012-PCM, recae en la Secretaria General;

Que, al no estar sometido a subordinacidn jerdrquica, en lo relativo a la gestién de recursos
humanos, corresponde a este érgano declarar la nulidad de oficio de la Resolucién de Secretaria
General N° 006-2018-CENEPRED/SG del 16 de octubre de 2018, por la cual se instaurd
procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores antes mencionados y retrotraer el
procedimiento hasta la etapa de precalificacién inclusive, con la finalidad de subsanar las
deficiencias del procedimiento, en aras de garantizar el derecho a la defensa de los servidores
involucrados, asi como para evitar posibles nulidades por las instancias superiores, conforme a los
argumentos expuestos previamente;

Que, la declaracion de nulidad del acto administrativo no genera afectacion a los derechos
o intereses de los servidores involucrados, sino mas bien, busca garantizar su efectivo goce al
derecho a la defensa, por lo que no resulta necesario correr traslado previo antes de emitir
pronunciamiento; asimismo, no ha transcurrido el plazo maximo sefialado en el articulo 213° del
TUO de la LPAG para declaracion de nulidad de oficio, por lo que se cuenta con plena competencia
para ejercer esta facultad;



De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; su Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; el Reglamento de Organizacion y
Funciones del CENEPRED, aprobado por Decreto Supremo N° 104-2012-PCM, el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y en ejercicio de
las competencias funcionales otorgadas mediante Resolucion Jefatural N° 149-2016 CENEPRED/J;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion de Secretaria General N° 006-
2018-CENEPRED/SG del 16 de octubre de 2018, por la cual se instauré procedimiento
administrativo disciplinario en contra de Julio Armando Cumpa Arisnavarreta, Gustavo Edinson
Cristébal Alvarez, Mario Federico Mendoza Gavilano, José Luis Leiva Estela, Omar Diaz Chévez,
Giovanni Giancarlo Castro Lopez y Carlos Ignacio Lengua Calle, por la presunta comision de la falta
disciplinaria prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por las
consideraciones expuestas en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Retrotraer el procedimiento hasta la etapa de la precalificacidn de las faltas, a
cargo de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador del CENEPRED,
debiendo tener en consideracion al calificar, asi como al resolver, los criterios sefialados en la
presente resolucidn, asi como las normas aplicables y pronunciamientos vinculantes de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Articulo 3°.- Notificar la presente resolucion a los servidores indicados en el articulo 1°, a
la Oficina de Administracion, el Organo de Control Institucional y la Secretaria Técnica del
CENEPRED, para los fines pertinentes.

Articulo 4°.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el portal institucional del
CENEPRED (www.cenepred.gob.pe).

Registrese y comuniquese

. CONTRALMIRANTEAR
RAUL VASQU LVARADO

Secretario General del CENEPRED



